


' ABR | INFORME DE SITUACION e * F
291 2026 | DEL SISTEMA UNIVERSITARIO CIIC‘tI EDUN

En este informe

» Salarios en Universidades Nacionales
* Presupuesto 2026

* Presupuesto educativo y en UUNN

* Presupuesto sistema cientifico

* Organismos cientificos y tecnoldgicos
» Salarios SNCTI 2026

* Series histdricas

Salarios UUNN 2023-2026 Presup. Sec. Educacion 2026

Caida real salarios en Variacion real Presupuesto Sec.
Universidades Nacionales Educacion (Vigente 2026
(abr-26 vs. nov-23) vs. Ejecucion 2023)

Salarios ultimos 12 meses Presup. UUNN 2026

-8,8% -16,9%

Caida real salarios Variacion real presupuesto UUNN
en Universidades Nacionales (vigente 2026 vs. ejecucion 2025)
(abr-26 vs. mar-25)



' ABR | INFORME DE SITUACION e * F
281 2026 | DEL SISTEMA UNIVERSITARIO CIIC‘tI EDUN

Resumen

* En abril los sueldos en UUNN cayeron por decimoctavo mes consecutivo, al perder un 0,9%
real. Se deterioran un 34,2% real desde nov-23. El nivel salarial del sector se encuentra por
debajo de los valores de 2002, habiendo declinado 44,3 puntos desde el pico de 2011y 39,9
puntos desde 2015.

* A abril de 2026, en dos afios y cinco meses de gobierno la inflacion acumula un alza del
303,5%. En el mismo periodo los salarios en Universidades Nacionales aumentaron un
165,4%, incluyendo los aumentos recientemente otorgados unilateralmente por el gobierno.
De esta manera desde nov-23 acumulan un deterioro de 138,1 puntos base. Deberian incre-
mentarse un 52,1% para recuperar lo perdido con esta gestion.

¢ Con el presupuesto actual y la inflacion proyectada para 2026, en tres afios el gobierno le
habra quitado a los trabajadores universitarios 5,54 billones de pesos (constantes de 2026),
cuando se compara la masa salarial del 2023 con la de los afios 2024, 2025 y 2026. El dete-
rioro fue de 1,49 billones durante 2024, de 1,61 billones en 2025 y se proyecta una quita de
2,44 billones de pesos durante el afio en curso. La masa salarial universitaria se contraera un
371% en tres afos (17,3% en 2026).

* El Presupuesto 2026 profundiza el ajuste en el sector universitario, generando una caida
del 16,9% real en el presupuesto (37,3% desde 2023 y 45,6% desde 2015). El financiamiento
universitario representara el 0,428% del PBI en 2026 (0,718% en 2023). Las UUNN perdieron
6,5 billones de pesos, lo que equivale a perder mas de un afio entero de financiamiento uni-
versitario desde que asumio el gobierno de Milei.
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o La Secretaria de Educacion ve deteriorarse su financiamiento un 15,3%, tras caer un 41,7%

en 2024 y un 5,9% en 2025. En el acumulado de los tres afios el presupuesto del ex Ministe-
rio de Educacion declina un 53,6% desde 2023. En tres afnos el presupuesto de la Secretaria
paso de representar el 1,255% al 0,555% del PBI.

El presupuesto de la APN para el sector cientifico y tecnoldgico también profundiza su brutal
caida, deteriorandose un 50,3% en términos reales en 2026 respecto de 2023 y alcanzando
un minimo en relacion con el PBI en la serie histérica, por debajo incluso del valor de 2002
(0,177%). Tras caer un 30,2% en 2024 y un 16,4% en 2025, en 2026 se estima perdera otro
10,4% adicional (0,149% del PBI en 2026 vs. 0,500% en 2023).

La caida es transversal y afecta a casi todos los organismos. El CONICET perderia un 34,5%
real en el acumulado de los tres afios. Otros organismos como la Agencia I+D+i proyectan
una caida de hasta un 86% en su ejecucion presupuestaria vs. 2023.

* Los salarios también se deterioran de manera muy aguda, con descensos que alcanzan los

40,4 puntos (CIC-CPA y Becas CONICET). Los salarios en Empleo Publico pierden un 32,1%
desde noviembre de 2023.
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Salarios en UUNN

En dos anos y cinco meses de gobierno el IPC acumula un alza del 303,5%. En el mismo perio-
do los salarios de docentes e investigadores en Universidades Nacionales se incrementaron un
165,4%. De esta manera acumulan un deterioro de 138,1 puntos base.

Grafico 1. Variacion IPC Vs. incremento Salarios en Universidades Nacionales (en % acumulado desde nov-23)
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En abr-26 los salarios reales de los docentes e investigadores en universidades nacionales volvie-
ron a caer (-0,9%) por decimoctavo mes consecutivo y pierden un 34,2% contra los valores de nov-
23. En los ultimos doce meses cayeron un 8,8%.

Grafico 2. Salarios reales en Universidades Nacionales (2023-2026) indice (Base nov-2023=100)
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Los aumentos salariales continiian corriendo por detras de una inflacion mensual que se man-
tiene elevada. En cuatro meses los precios subieron un 12,3% y los salarios UUNN un 8,7%. Asi,
enlo que va del aio perdieron un 3,2% en términos reales.

Grafico 3. Comparacion IPC y aumentos sueldos UUNN (ene-26 a abr-26) (en % de variacion mensual)
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La diferencia entre el incremento de los precios desde nov-23 (303,5%) y la variacion nominal de
los salarios de los trabajadores docentes y no docentes universitarios en el mismo periodo (165,4%)
supone un rezago creciente en el poder adquisitivo de los salarios. Para volver al nivel que tenian en
nov-23 los sueldos deberian incrementarse un 52,1%, tomando los valores respectivos de precios
y salarios de abr-26.

Grafico 4. Evolucion salarios en Universidades Nacionales Vs. IPC-INDEC (nov-23 a mar-26) indice (Base nov-23=100)
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Enla ultima década los salarios universitarios llevan perdidos 39,9 puntos de su poder adquisitivo,
en promedio anual. En el periodo 2015-2019 cayeron 10,8 puntos, en tanto en los ultimos dos anos
y medio se completo un brutal deterioro de 32,0 puntos reales.

Grafico 5. Salarios reales en Universidades Nacionales (promedios anuales 2015-2026)
indice (Base dic-15=100)
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Los salarios en universidades estan en niveles cada vez mas proximos a los del minimo de 2003
(y por debajo del 2002), habiendo caido un 44,3% desde su maximo en 2011. Con ello se perdio la
totalidad de la mejora del 81,4% real que hubo entre 2003 y 2011.

Grafico 6. Salarios reales en Universidades Nacionales (2001-2026) indice (Base dic-2015=100)
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Incluyendo la proyeccion de 2026, los trabajadores en UUNN han perdido 5,54 billones de pesos
desde 2023, debido al ajuste de la masa salarial total. En pesos constantes de 2026 la caida fue de

1,49 billones en 2024, de 1,61 billones en 2025y de 2,44 billones en 2026. Asi, la masa salarial caera
un 37,1% real desde 2023 (-17,3% en 2026)

Grafico 7. Masa salarial docente y no docente en Universidades Nacionales (2023-2026) (en billones de pesos constantes)
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Tras perder 13,8 puntos reales durante el gobierno de Macri, los salarios se mantuvieron con lige-
ras variaciones en los cuatro anos subsiguientes. El deterioro de los ingresos docentes y no docen-

tes se consolidd muy rapidamente bajo la nueva gestion, llevando a una caida de 34,2 puntos reales
vs. nov-23 (-41,0% vs. dic-15)

Grafico 8. Evolucion Sueldos UUNN (2019-2026) indice (Base dic-15=100)
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Presupuesto 2026

El presupuesto educativo continuara cayendo un 15,3% real en 2026, de acuerdo con el Crédito
Vigente para la Secretaria de Educacion. Tras caer un 41,7% en 2024, perdio un 5,9% adicional en
2025. En tres anos la inversion educativa nacional caera un 53,6%en términos reales, incluso bajo
supuestos optimistas de inflacion. En el primer cuatrimestre de 2026 la mayoria de los programas
presento una fuerte sub-ejecucion.

Tabla 1. Presupuesto Secretaria de Educacion (2023-2026)

RS n | | e | | o | gt | | o | Gam: | oNd |meeeab
26 - Desarrollo de la Educacion Superior 3.320.980,31 4.872.016,19 1.534.522 59 77,2% 31,5%|
49 - Gestion y Asignacion de Becas a Estudiantes 366.436,83 366.850,97 60.534,83) 7% 5,8% 16,5%|
29 - Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas 385282 48 303.008,01 58.850,60) -16,5% 4,8% 19,4%,
37 - Infraestructura y Equipamiento 17.968,68) 4649533 0,7% 10,1%
1 - Actividades Centrales 2188165 38.830,93 10.170,99 6% 0,6% 262%
98 - Fondo de Comp i6n Salarial D (ex FONID) 58.005,87] 2642402 0,4% 0,0%
39 - Innovacion y Desarrollo de la Formacion Tecnologica 20.734,13] 1842891 2.386,08] 0% 0,3% 12,9%
147 - Conectar Igualdad 72.166,13)
46 - Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles 1221542
44 - Mejorami de la Calidad Educativa 26.057 67|
Otros Programas 2867844 63975250 18144471 31,3% 10,1% 284%
TOTAL | a331307,60] [ 631181678 1.852.616,4c| TR 100,0% 29.4%
Varfac?én nomina! de-Crét:li?os ejecutados y proyectados 79,3%| 30,9%) 11,4%
z::;::;:: «:I:arreclos implicitos (2024-2025 y proy. 2026) 207,6%| 39,1%| 31,5%)

Dentro de la Secretaria de Educacion el Programa mas voluminoso (77,2% del total) es el de Desa-
rrollo de la Educacion Superior, que contiene el financiamiento estatal para las UUNN. Ese financia-
miento consiste en un 88,1% en salarios docentes y no docentes. Tras caer un 22,1% real en 2024,
la masa salarial continud cayendo en 2025 (-2,3%) y de acuerdo con el Presupuesto 2026 seguira
haciéndolo este ano (-17,3%). El total del programa cayo un 3,5% en 2025 (-21,8% en 2024) y pro-
yecta un descenso del 16,9% en 2026. La caida acumulada en el trienio sera del 37,3%. Los fondos
previstos para salarios resultan insuficientes, de acuerdo a lo ejecutado a abr-26, en tanto muchas
de las actividades restantes del Programa 26 se encuentran fuertemente sub-ejecutadas.
Tabla 2. Financiamiento universitario por actividad (2023-2026)
P.26 - Desarrollo Educacién Superior — Actividades | Dev.2024 | | Dev.2025 | variacionreal | | cv 2026 Dev.2026 | Variacion real | Incidenciapor |  DeviCV

[ sy || (mis) Ejec.2025 | | (miLs) (milL$) CV2026 | Programa (%) (%)

12- Salarios Docentes y Autoridades Superiores 181991883 2449 023,76 ,3% 2.665.505,69] 499, 17,2% 54.71% 1Y
13- Salarios No Docentes 1.090.105,66 1.501.356,64 1,0% 1.627.914,78 933, XA 3341%) 0%
14- Asistencia para el Funcionamiento Universitario 280.868,64 308.126,38 21,1% 343.371,64] 320, -15,3% :
15- Hospitales Universitarios 61.630,58] 114 268 85| 601, 1.9% E
24- Promocioén de Carreras Estratégicas 34887 56 35.262,43] 732 -21,4% |
11- Fondo Universitario para el Desarrollo Regional 13.828,51 47.754,95 567, 15,4% X
16- Desarrollo de la CyT en Universidades (CyT) 6.886,75] 11.806,56 z
17- Desarrollo de Proyectos Especiales 5.228,54] 6.110,15] ,3%
1- Conduccion, Gestion y Apoyo a las Pol. de Educ. Superior 3.008,74 3.881,14 ,8%
23- Institutos Tecnolégicos de Formacion Profesional (ITFP) 3.284 91 11.310,00| , 22.3% X
25- Extension Universitaria 1.331,60 4.830,00] 0,00 8772,1% 0,10%\ 0,0%
TOTAL 3.320.980,31 487201619 1.534.522,5 D 100,00%] 31,5%
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En relacion con el PBI el financiamiento universitario continuara alejandose de los valores de
2023. Pasara del 0,718% del producto en 2023 al 0,428% en 2026, un valorincluso inferioral 0,526 %
del 2025.

Grafico 9. Financiamiento universitario (2023-2026)
(en % del PBI)
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De igual manera el presupuesto de la Secretaria de Educacion (ex Ministerio), que contiene la ma-
yor parte del financiamiento nacional de la educacion, caera del 1,255%del PBI en 2023 al 0,555%
en 2026, un valor que contintia la senda descendente de los anos 2024 (0,742%) y 2025 (0,669%)

Grafico 10. Presupuesto Sec. de Educacion (2023-2026)
(en % del PBI)
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El presupuesto educativo en los ultimos once anos se redujo a menos de la mitad, alcanzando en
el ultimo trienio minimos sucesivos. Tras haber caido 23,2% durante el macrismo, se habia recupe-
rado hasta alcanzar un maximo local en 2023. Desde ese entonces cae un 53,6% (-41,7% en 2024,
-5,9% en 2025), considerando la proyeccion presupuestaria para el afio 2026 (-15,3%) y alcanzan-
do asi un minimo historico.

Grafico 11. Evolucion Presupuesto Secretaria de Educacion (2015-2026) indice (Base 2015=100)
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De igual manera el financiamiento universitario se encontrara en 2026 un 45,6% real por deba-
jo de los valores de 2015. Tras caer casi 20 puntos con el macrismo, las UUNN recuperaron mas de
8 puntos reales hasta 2023, proyectando desde entonces un deterioro presupuestario de 37,3% en
el trienio hasta 2026.

Grafico 12. Evolucion actividades P.26 - Desarrollo de la Educacion Superior - Financiamiento Universitario (2015-2026)
indice (Base 2015=100)
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El Presupuesto 2026 también profundiza el ajuste en el sector cientifico y tecnoldgico, al imponer
una nueva caida al financiamiento de la Funcion CyT de la APN (-10,4%), hasta alcanzar un minimo
historico del 0,149% del PBI este ano. Con esto se aparta violentamente de la Ley 27.614 de Finan-
ciamiento de la CyT sancionada en 2021, segun la cual el presupuesto cientifico debia alcanzar este
ano el 0,520% del PBI.

Grafico 13. Funcidn Cienciay Técnica (2023-2026) (en % del PBI)
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El financiamiento cientifico vuelve asi a sufrir un ajuste, perdiendo 50,3% en el acumulado desde
2023 (-30,2% en 2024, -16,4% en 2025 y proyectando -10,4% en 2026), hasta suponer apenas el
0,149% del PBI, un minimo en la serie historica que se remonta a 1972. En 2025 fue del 0,170%, le-
jos del 0,300% de 2023.

Grafico 14. Funcion Cienciay Técnica APN (2015-2026) (en % del PBI)
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Presupuesto educativo

La variacion real de la ejecucion acumulada del presupuesto educativo en el acumulado del primer cua-
trimestre de 2026 se encuentra 52,2% por debajo de los valores acumulados del mismo periodo de 2023.

Grafico 15. Variacion Real Ejecucion Acumulada - Presupuesto Secretaria de Educacion (2023-2026)

(en % Vs. acumulado igual periodo en 2023)
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De igual manera la ejecucion acumulada del presupuesto universitario se ubica 29,6%por deba-
jo de los valores acumulados a abril de 2023. Cuando se considera la ejecucion acumulada del afio
2025 se observa que culmino 24,6% por debajo de 2023. Esta variacion permite ver la magnitud del
ajuste en el sector, considerando que la gran mayoria del presupuesto ejecutado (88%) son sueldos
docentes y no docentes.

Grafico 16. Variacion Real Ejecucion Acumulada - Transferencias a Universidades Nacionales (2023-2026)

(en % Vs. acumulado igual periodo en 2023)

0,0% r

_5_0% | ;. I

-6,7%
-10,0% i
-10,9%
-15,0% i
-15,6%
|| -17,9%
-20,0% -19,7%
-21,8%
-25,0%
L -24,6% .25,5%25,1% 246%  .250%
27.9% 27 1%

-30,0% ' zs 8%29,19%28,7%28,5%

302/303/& B 07

-30,0%29:6%
-31,2°%431,5% 3

35.0% -32,9%

-40,0%
01/24 03/24 05/24 07/24 09/24 11/24 01/25 03125 05/25 07/25 09/25 11/25 01/26 03/26
02/24 04/24 06/24 08/24 10/24 12124 02/25 04/25 06/25 08/25 10/25 12i25 02/26 04/26

13 _ Informe Nro.11



' ABR | INFORME DE SITUACION e * F
291 2026 | DEL SISTEMA UNIVERSITARIO CIIC‘tI EDUN

De esta manera el presupuesto educativo continuara consolidando la caida brutal que sufre desde
2023. La Secretaria de Educacion perdera el 53,6% de sus fondos, en tanto las universidades nacio-
nales caeran un 37,3% real en tres anos (-16,9% en 2026)

Grafico 17. Presupuesto Sec. de Educacion y Universidades Nacionales (2023-2026) indice (Base 2023=100)
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" Presupuesto Sec. Educacién M Inversiéon APN en UUNN

Las universidades nacionales son el ambito predominante de desarrollo y realizacion de activida-
des cientificas y tecnoldgicas en nuestro pais. El Financiamiento de la CyT en UUNN, una de las
actividades clave del Programa 26, se deteriord brutalmente luego de 2023. Su Credito Vigente se
encuentra un 73,3% por debajo, en términos reales, de los valores de hace 3 anos. Ademas se en-
cuentra sub-ejecutado.

Grafico 18. Financiamiento de la Ciencia y Técnica en Universidades Nacionales (2023-2026) indice (Base 2023=100)
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Asuvezlaejecucion de la Funcion CyT, principal fuente de financiamiento de las actividades cien-
tificas y tecnoldgicas en nuestro pais, contintia en estado critico, situandose en el acumulado a abril
de 2026 un 39,3% por debajo de tres anos atras. Consolida asi el deprimido nivel de inversion publi-
caen CyT de los ultimos anos.

Grafico 19. Variacion real Ejecucion Funcién CyT (2023-2026) (en % vs. acumulado |gual penodo en 2023)
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En 2026 la gran mayoria de los OCTs presenta fuertes caidas en la ejecucion a abril, continuando
con el deterioro de 2024 y 2025. Destacan las caidas de CONAE, INA, Agencia IDI e INPRES. Por su
parte INTA tiene una caida de doble digito y CONICET, INTI y CNEA empeoran su registro de meses
anteriores. La ejecucion promedio cae un7,2%.

Grafico 20. Variacion real Ejecucion Acumulada por Organismo Cientifico y Tecnoldgico (2026) (en % interanual)
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EI CONICET, principal organismo cientifico y tecnoldgico del pais, continuara sufriendo el deterio-
ro de su presupuesto por tercer ano consecutivo. Tras haber caido durante el macrismo, y haberse
recuperado fuertemente hasta 2023, este OCT pierde un 34,5% de sus fondos en tres afos (-36,7%
vs. 2015)

Grafico 21. Presupuesto CONICET (2015-2026) indice (Base 2015=100
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La Agencia |+D+i, uno de los principales organismos transversales del sistema cientifico para el
financiamiento de actividades cientifico-tecnologicas, sufrio un brutal ajuste que redujo sus fondos
enun 86,3%, incluyendo la proyeccion de la ejecucion de su crédito presupuestario en el ano 2026.

Grafico 22. Evolucion Real Presupuesto Agencia I+D+i (2023-2026) indice (Base 2023=100)
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El ajuste es transversal a todo el sistema, alcanzando a los organismos especificos y, por sobre to-
do, alos transversales como la Secretaria de ICT y la Agencia I+D-+i. En estos tres anos organismos
como CONICET, INTA, CNEA e INTI, concretaran caidas de entre un 35% y un 48% de su presu-
puesto. La Secretaria y la Agencia caen entre un 80% y un 86% en 3 anos.

Grafico 23. Evolucion Real Ejecucion Presupuestaria de Organismos Cientifico-Tecnoldgicos (2023-2026)
Indice (Base 2023=100)
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El sistema cientifico y tecnologico ha quedado reducido al pago de salarios y becas cada vez mas
deteriorados. La masa salarial, de acuerdo a su dinamica de ejecucion a abr-26, caera 36,3% real
en tres anos. Contra el 2023 se derrumban la inversion en becas (-24,2%), insumos (-39,9%), bie-
nes de capital (-62,0%) y transferencias (-89,3%)

Grafico 24. Evolucion real Funcion CyT por objetos de gasto (2023-2026) indice (Base 2023=100)
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Salarios SNCTI 2026

Los salarios CONICET caen un 40,4% desde nov-23, en tanto los sueldos estatales (SINEP) pier-
den 32,1% en 28 meses, apenas por debajo de la caida en UUNN (-34,2%)

Grafico 25. Salarios reales CONICET, SINEPy UUNN (2023-2026) indice (Base nov-23=100)
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En veintinueve meses la inflacion acumulo un alza del 303,5% nominal, contra variaciones nomi-
nales de entre el 174,0% y el 140,3% para los distintos agrupamientos que componen el sector cien-
tifico, estatal y universitario. De esta manera los distintos agrupamientos totalizan rezagos nomina-
les de entre 129y 163 puntos base.

Grafico 26. Variacion IPC Vs. UUNN - SINEP- CONICET (en % acumulado desde nov-23)
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Series historicas

La Funcidn CyT encuentra asi en 2026 un minimo historico (0,149%) en la serie que se remonta a
1972, por debajo incluso de los minimos anteriores de 1976, 2002 y 2025.

Grafico 27. Funcion CyT (1972-2026) (en % del PBI)
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El Financiamiento Universitario se ha reducido a la mitad desde 2017, pasando de 0,84% del PBI
a un proyectado de 0,43% para 2026. Se encuentra asi por debajo de valores de anos criticos como
1989 0 2004, e incluso es inferior al valor de inicio de la serie en 1965 (0,48%), sesenta anos atras.
Asu vez se aproxima a los minimos historicos de los aiios 1977 (minimo absoluto, 0,31%), 1976 y 1982.

Grafico 28. Financiamiento universitario (1965-2026) (en % del PBI)
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