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Resumen

* En febrero los sueldos en UUNN cayeron por decimosexto mes consecutivo, al perder un
0,7% real. Se deterioran un 32,8% real desde nov-23. El nivel salarial del sector se encuen-
tra por debajo de los valores de 2002, habiendo declinado 43,7 puntos desde el pico de 2011
y mas de 39 puntos desde 20715.

* A febrero de 2026, en dos afnos y tres meses de gobierno la inflacion acumula un alza del
280,5%. En el mismo periodo los salarios en Universidades Nacionales aumentaron un
155,8%, incluyendo los aumentos retroactivos recientemente otorgados unilateralmente por
el gobierno. Desde nov-23 acumulan un deterioro de 125 puntos base. Deberian incremen-
tarse un 48,7% para recuperar lo perdido con esta gestion.

¢ Con el presupuesto actual, en tres afios el gobierno le habra quitado a los trabajadores uni-
versitarios docentes y no docentes 5,6 billones de pesos (constantes de 2026), cuando se
compara la masa salarial del 2023 con la de los afios 2024, 2025 y 2026. El deterioro fue de
1,5 billones durante 2024, de 1,7 billones en 2025 y se proyecta una quita de 2,4 billones de
pesos durante el afio en curso.

* El Presupuesto 2026 profundiza el ajuste en el sector universitario, generando una caida
del 13,6% real en el presupuesto (36,1% desde 2023 y 44,6% desde 2015). El financiamiento
universitario representara el 0,434% del PBI en 2026 (0,718% en 2023). Las UUNN perdieron
6,4 billones de pesos, lo que equivale a perder mas de un afio entero de financiamiento de la
educacion superior desde que asumio el gobierno de Milei.

* La Secretaria de Educacion ve deteriorarse su financiamiento un 12,0%, tras caer un 41,7%
en 2024 y un 7,8% en 2025. En el acumulado de los tres afios el presupuesto del ex Ministe-
rio de Educacion declina un 52,7% desde 2023. En tres afios el presupuesto de la Secretaria
paso de representar el 1,258% al 0,563% del PBI.



FEB
2026

; INFORME DE SITUACION ee e F
z8 9 DEL SISTEMA UNIVERSITARIO CHCtl EDUN

* El presupuesto de la APN para el sector cientifico y tecnoldgico también profundiza su brutal
caida, deteriorandose un 50,6% en términos reales en 2026 respecto de 2023 y alcanzando
un minimo en relacion con el PBI en la serie histérica, por debajo incluso del valor de 2002
(0,177%). Tras caer un 30,2% en 2024 y un 18,0% en 2025, en 2026 se estima perdera otro
13,8% adicional (0,141% del PBI en 2026 vs. 0,302% en 2023).

* La caida es transversal y afecta a casi todos los organismos. El CONICET perdera un 41,9%
real en el acumulado de los tres afios. Otros organismos como la Agencia I+D+i proyectan
una caida de hasta un 89% en su ejecucion presupuestaria desde 2023.

* Los salarios también se deterioran de manera muy aguda, con descensos que alcanzan los
39,1 puntos (CIC-CPA y Becas CONICET). Los salarios en Empleo Publico pierden un 30,6%
desde noviembre de 2023..
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Salarios en UUNN

En dos anosy tres meses de gobierno el IPC acumula un alza del 280,5%. En el mismo periodo los
salarios de docentes e investigadores en Universidades Nacionales se incrementaron un 155,8%.
De esta manera acumulan un deterioro de 124,7 puntos base.

Grafico 1. Variacion IPC Vs. incremento Salarios en Universidades Nacionales (en % acumulado desde nov-23)
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En feb-26 los salarios de los docentes e investigadores en universidades nacionales volvieron a
caer por decimosexto mes consecutivo y pierden un 32,8% contra los valores de nov-23. Se encuen-
tran por debajo del nivel de ene-24, minimo en la serie.

Grafico 2. Salarios reales en Universidades Nacionales (2023-2026) indice (Base nov-2023=100)
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Los aumentos retroactivos -y aun sin pagar- de ene-26 y feb-26 continuan corriendo por detras de
una inflacion mensual que alcanzd un maximo desde mar-25. La divergencia entre variacion salarial
y variacion de precios es cada vez mayor.

Grafico 3. Comparacion IPC y aumentos sueldos UUNN (ene-25 a feb-26) (en % de variacion mensual)
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La diferencia entre el incremento de los precios desde nov-23 (280,5%) y la variacion nominal de
los salarios de los trabajadores docentes y no docentes universitarios en el mismo periodo (155,8%)
supone un rezago creciente en el poder adquisitivo de los salarios. Para volver al nivel que tenian en

nov-23 los sueldos deberian incrementarse un 48,7%, tomando los valores respectivos de precios
y salarios de feb-26.

Grafico 4. Evolucion salarios en Universidades Nacionales vs. IPC-INDEC (nov-23 a feb-26) indice (Base nov-23=100)
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En la ultima década los salarios universitarios llevan perdidos 39,3 puntos en promedio anual de
poder adquisitivo. En el periodo 2015-2019 cayeron 10,8 puntos, en tanto en los ultimos dos anos se
completo un abrupto deterioro de 31,3 puntos reales.

Grafico 5. Salarios reales en Universidades Nacionales (promedios anuales 2015-2026)
indice (Base dic-15=100)
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Los salarios en universidades estan en niveles cada vez mas proximos a los del minimo de 2003 (y
por debajo del 2002), habiendo caido un 43,7% desde su maximo en 2011. Con ello se perdid la tota-
lidad de la mejora del 81,4% real que hubo entre 2003 y 2011.

Grafico 6. Salarios reales en Universidades Nacionales (2001-2026) indice (Base dic-2015=100)
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Incluyendo la proyeccion de 2026, el conjunto de los trabajadores en UUNN ha perdido 5,6 billo-
nes de pesos debido al ajuste de la masa salarial total. En pesos constantes de 2026 la caida fue de
1,48 billones en 2024, de 1,70 billones en 2025 y de 2,41 billones en 2026. Con esto la masa salarial
caeraun 36,1% real desde 2023 (-14,3% en 2026)

Grafico 7. Masa salarial docente y no docente en Universidades Nacionales (2023-2026) (En billones de pesos constantes)
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Tras perder 13,8 puntos reales durante el gobierno de Macri, los salarios se mantuvieron con lige-
ras variaciones en los cuatro anos subsiguientes. El deterioro de los ingresos docentes y no docen-
tes se agravo brutalmente en los primeros meses de la nueva gestion y se consolidd desde ese en-
tonces en un nivel muy inferior (-39,7% vs. 2015)

Grafico 8. Evolucion Sueldos UUNN (2019-2026) indice (Base 2015=100)
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Presupuesto 2026

El presupuesto educativo continuara cayendo un 12,0% real en 2026, de acuerdo con el Crédito Vi-
gente parala Secretaria de Educacion. Tras caer un 41,7% en 2024, perdio un 7,8% adicional en 2025.
En tres anos la inversion educativa nacional caera un 52,7%en términos reales, incluso bajo supues-
tos optimistas de inflacion. En el primer bimestre de 2026 la mayoria de los programas presento una
fuerte sub-ejecucion.

Tabla 1. Presupuesto Secretaria de Educacion (2023-2026)

Programa Dev. 2024 Variacién real Dev. 2025 Variac. Real ‘ CV 2026 Dev. 2026 Variac. Real Incidencia por DeviCV
(mill_$) Ejec. 2024 (mill_$) Ejec.2025 | | (mil §) (mill_$) CV 2026 Programa (%) (%)

26 - Desarrollo de la Educacion Superior 3.320.980,31 4.872.016,19 735.200,14] 77,2% 15,1%|

49 - Gestion y Asignacion de Becas a Estudiantes 366.436,83] 366.850,97| 52.273,06] 5,8% 14,2%|

29 - Gestion Educativa y Politicas Soci ivas 38528248 303.008,01 4.714,20] 4,8%)| 1,6%|

37 - Infraestructura y Equig i 17.968 68| 46.495,33| 4.181,72] 0,7% 9,0%|

1 - Actividades Centrales 21.881,65 38.839,93 3.603,56| 0,6%| 9,3%|

98 - Fondo de Compensacién Salarial Docente (ex FONID) 58.905,87| 26.424 92| 0,00] 0,4%| 0,0%|

39 - Innovacion y Desarrollo de la For ion Tecr gi 20.734,13 18.428 91 533,65 0,3%| 2,9%|

47 - Conectar Igualdad 72.166,13

46 - For imi Edilicio de Jardines Infantiles 12.215,42]

44 - Mejoramiento de la Calidad Educativa 26.057 67|

Oftros Programas 28.678,44 ,7% 370.614,32 ,6% 639.752,50) 7713175 36,5%) 10,1%; 12,1%)|

TOTAL | 4331.307,60] D] | s.e67.070.22) ETY] | 631181676 877.635,08 [NNNREL 100,0% 13,9%

Variacion inal de Créditos eji y proyectad 79,3%‘ 30,9%)| 11,4%|

Variacion de precios implicitos (2024 y proyeccion 2025) 207,6% 41,9%| 26,5%|

Variacion real j

Dentro de la Secretaria de Educacion el Programa mas voluminoso (77,2% del total) es el de Desa-
rrollo de la Educacion Superior, que contiene el financiamiento estatal para las UUNN. Ese financia-
miento consiste en un 88,1% en salarios docentes y no docentes. Tras caer un 22,1% real en 2024,
la masa salarial continud cayendo en 2025 (-4,3%) y de acuerdo con el Presupuesto 2026 seguira
haciéndolo este ano (-14,1%). El total del programa cayo un 5,4% en 2025 (-21,8% en 2024) y pro-
yecta un descenso del 13,6% en 2026. La caida acumulada en el trienio sera del 36,1%. Los fondos
previstos para salarios resultan insuficientes, de acuerdo a lo ejecutado a feb-26, en tanto el resto de
las actividades se encuentran fuertemente sub-ejecutadas.

Tabla 2. Financiamiento universitario por actividad (2023-2026)

P.26 - Desarrollo Educacién Superior — Actividades ‘ Dev. 2024 ‘ | Dev. 2025 Variacién real ‘ CV 2026 Dev. 2026 Variacién real | Incidencia por DeviCV
[ mis) || s Ejec.2025 | [ (mil.$) (mill. $) CV2026 | Programa (%) (%)
12- Salarios Docentes y Autoridades Superiores 1.819.918,83 2.449 023 76| 2.665.505,69| 431.732,11 -13.9%
13- Salarios No Docentes 1.090.105,66| 1.501.356,64] 1.627.914,78| 263.556,15| -14.3%
14- Asi ia para el Funcionami Universitario 280.868,64] 308.126,38| 343.371,64] 2777361 -11,9%|
15- Hospitales Universitarios 61.630,58| 94.336,39) 114.268,85| 5.173,32| -4,2%)|
24- Promocion de Carreras Estratégi 34 887,56 35.262 43| 5.875,93 -18,3%
11- Fondo Universitario para el Desarrollo Regional 13.828,51 47.800,95] A -12,0%
16- Desarrollo de la CyT en Universidades (CyT) 6.886,75 11.806,56| 505,94
17- Desarrollo de Proyectos Especi 5.228,54] 6.110,15|
1-C ion, Gestion y Apoyo a las Pol. de Educ. Superior 3.008,74 3.835,14| 583,08
23- Institutos Tecnoldgicos de Formacion Pr i (ITFP) 3.284,91 11.310,00| | 27,1%)| 0,23%
25- Extensién Universitaria 1.331,60 4.830,00 0,00 9124,3%| 0,10%] 0,0%)
TOTAL 3.320.980,31 4872016,19] 735200, 14| ET A 100,00%] 15,1%)
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En relacion con el PBI el financiamiento universitario continuara alejandose de los valores de
2023. Pasara del 0,718% del producto en 2023 al 0,434% en 2026, un valor incluso inferioral 0,515%
del 2025.

Grafico 9. Financiamiento universitario (2023-2026)
(en % del PBI)
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De igual manera el presupuesto de la Secretaria de Educacion (ex Ministerio), que contiene la ma-
yor parte del financiamiento nacional de la educacion, caera del 1,258%del PBI en 2023 al 0,563%
en 2026, un valor que contintia la senda descendente de los anos 2024 (0,742%) y 2025 (0,656%)

Grafico 10. Presupuesto Sec. de Educacion (2023-2026)
(en % del PBI)
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La evolucion del presupuesto educativo en los ultimos once anos se redujo a la mitad, alcanzan-
do en el ultimo trienio minimos sucesivos. Tras haber caido 23,2% durante el macrismo, se habia re-
cuperado hasta alcanzar un maximo en 2023. Desde ese entonces cae un 52,9% (-41,7% en 2024,

-1,8% en 2025), considerando la proyeccion presupuestaria para el ano 2026 (-13,8%) y alcanzan-
do asi un minimo historico.

Grafico 11. Evolucion Presupuesto Secretaria de Educacion (2015-2026) indice (Base 2015=100)
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De igual manera el financiamiento universitario se encontrara en 2026 un 44,6% real por debajo
de los valores de 2015. Tras caer casi 20 puntos con el macrismo, las UUNN recuperaron mas de 7

puntos reales hasta 2023, proyectando desde entonces un deterioro presupuestario de 36,1% en el
trienio hasta 2026.

Grafico 12. Evolucion actividades P.26 - Desarrollo de la Educacion Superior - Financiamiento Universitario (2015-2026)
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El Presupuesto 2026 también profundiza el ajuste en el sector cientifico y tecnoldgico, al imponer
una nueva caida al financiamiento de la Funcion CyT de la APN (-13,8%), hasta alcanzar un minimo
historico del 0,140% del PBI este ano. Con esto se aparta violentamente de la Ley 27.614 de Finan-

ciamiento de la CyT sancionada en 2021, segln la cual el presupuesto cientifico debia alcanzar el
0,520% del PBI.

Grafico 13. Funcion Cienciay Técnica (2023-2026) (en % del PBI)
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El financiamiento cientifico vuelve asi a sufrir un ajuste, perdiendo 48,6% en el acumulado desde
2023 (-30,2% en 2024, -18,0% en 2025 y proyectando -10,0% en 2026), hasta suponer apenas el
0,148% del PBI, un minimo en la serie historica que se remonta a 1972. En 2025 fue del 0,167%, le-
jos del 0,300% de 2023.

Grafico 14. Funcion Cienciay Técnica APN (2015-2026) (en % del PBI)
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Presupuesto educativo

La variacion real de la ejecucion acumulada del presupuesto educativo en el comienzo de 2026 se
encuentra 47,4% por debajo de los valores de febrero de 2023.

(en % Vs. acumulado |gual periodo en 2023)
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Grafico 15. Variacion Real Ejecucion Acumulada - Presupuesto Secretaria de Educacion (2023-2026)
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De igual manera la ejecucion acumulada del presupuesto universitario se ubica 24,9%por debajo
de los valores de febrero de 2023. Cuando se considera la ejecucion acumulada del ano 2025 se ob-
serva que culmind 26,1% por debajo del acumulado de 2023. Esta variacion permite ver la magnitud
del ajuste en el sector, considerando que la gran mayoria del presupuesto ejecutado (88%) son suel-
dos docentes y no docentes.

Grafico 16. Variacion Real Ejecucion Acumulada - Transferencias a Universidades Nacionales (2023-2026)
(en % Vs. acumulado |gual perlodo en2023)
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De esta manera el presupuesto educativo continuara consolidando en 2026 |a caida brutal que su-
fre desde 2023. La Secretaria de Educacion perdera el 52,7% de sus fondos, en tanto las universida-
des nacionales caeran un 36,1% real en tres anos.

Grafico 17. Presupuesto Sec. de Educacion y Universidades Nacionales (2023-2026) indice (Base 2023=100)
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El 88% del financiamiento universitario son salarios (docentes y no docentes). En los ultimos tres
anos la masa salarial total del sistema viene cayendo entre un 33 y un 38%, tras haber subido mas
de 3 puntos reales entre 2019y 2023. Respecto de 2019 la masa salarial docente retrocedera 35,8%
en 2026, en tanto la masa salarial no docente lo hara 30,9%, continuando con su deterioro por tercer
ano consecutivo.

Grafico 18. Masa salarial docente y no docente en Universidades Nacionales (2019-2026) indice (Base 2019=100)
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A su vez la ejecucion de la Funcion CyT, principal fuente de financiamiento de las actividades
cientificas y tecnologicas en nuestro pais, continia empeorando, situandose a febrero de 2026 un
39,9,2% por debajo de tres anos atras. Empeora asi el deprimido nivel de inversion publica en CyT
de los ultimos tres anos.

Grafico 19. Variacion real Ejecucion Funcién CyT (2024- 2026) en % vs. acumulado igual periodo en 2023)
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En 2026 la gran mayoria de los OCTs presenta fuertes caidas en la ejecucion a febrero, continuan-
do con el deterioro de 2024 y 2025. Destacan las caidas del INA, CNEA, CONAE e INPRES. Por su
parte INTAy ANLIS tienen caidas de doble digito y CONICET e INTI empeoran su registro mes a mes.

Grafico 20. Variacion real Ejecucion Acumulada por Organismo Cientifico y Tecnoldgico (2026) (en % interanual)
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El CONICET, principal organismo cientifico y tecnoldgico del pais, continuara sufriendo el dete-
rioro de su presupuesto por tercer afio consecutivo. Tras haber caido fuertemente durante el macris-
mo, y haberse recuperado fuertemente hasta 2023, este OCT pierde un 41,9% de sus fondos en tres
anos (-43,9% vs. 2015)

Grafico 21. Presupuesto CONICET (2015-2026) indice (Base 2015=100)
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La Agencia [+D+i, uno de los principales organismos transversales del sistema cientifico para el
financiamiento de actividades cientifico-tecnoldgicas, sufrid un brutal ajuste que redujo sus fondos
enun89,7%, incluyendo la proyeccion de la ejecucion de su credito presupuestario en el ano 2026.

Grafico 22. Evolucion Real Presupuesto Agencia 1+D+i (2023-2026) indice (Base 2023=100)
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El ajuste es transversal a todo el sistema, alcanzando a los organismos especificos y, por sobre to-
do, alos transversales como la Secretaria de ICT y la Agencia I+D+i. En estos tres afos organismos
como CONICET, INTA, CNEA e INTI, concretaran caidas de entre un 35% y un 65% de su presu-
puesto. La Secretaria y la Agencia caen entre un 85% y un 90% en 3 anos.

Grafico 23. Evolucion Real Ejecucion Presupuestaria de Organismos Cientifico-Tecnoldgicos (2023-2026)
Indice (Base 2023=100)
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- El sistema cientifico y tecnoldgico ha quedado reducido al pago de salarios y becas cada vez mas
deteriorados. La masa salarial, de persistir su actual Crédito Vigente, caera 42,5% real en tres anos.
También se derrumbaran contra el 2023 la inversion en becas (-28,1%), insumos (-46,4%), bienes
de capital (-63,9%) y transferencias (-82,1%)

Grafico 24. Evolucion real Funcion CyT por objetos de gasto (2023-2026) indice (Base 2023=100)
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Salarios SNCTI 2026

Los salarios CONICET caen un 39,1% desde nov-23, en tanto los sueldos estatales (SINEP) pier-
den 30,6% en 27 meses, apenas por debajo de la caida en UUNN (-32,8%)

Grafico 25. Salarios reales CONICET, SINEPy UUNN (2023-2026) indice (Base nov-23=100)
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En veintiséis meses la inflacion acumuld un alza del 280,5% nominal, contra variaciones nomina-
les de entre el 164,1% y el 131,7% para los distintos agrupamientos que componen el sector cientifi-
co, estatal y universitario. De esta manera los distintos agrupamientos totalizan rezagos nominales
de entre 116 y 149 puntos base.

Grafico 26. Variacion IPC Vs. UUNN - SINEP- CONICET (en % acumulado desde nov-23)
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