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Resumen

•	 En diecinueve meses de gobierno el IPC acumula un alza del 215,0%. En el mismo período 
los salarios en Universidades Nacionales se incrementaron un 122,7%. Desde nov-23 acumu-
lan entonces un deterioro de 92,3 puntos base.

•	 Los sueldos en UUNN se deterioraron un 29,3% real contra nov-23. En lo que va del año pier-
den 7,4%. El nivel salarial del sector se encuentra por debajo de los valores de 2002.

•	 El presupuesto de la Secretaría de Educación cayó un 47,6% en dos años. Se trata de la ma-
yor caída en la historia junto con la experimentada en 1992. En 2025 el financiamiento edu-
cativo nacional cayó a un mínimo en 33 años (0,7%del PBI).

•	 La inversión en universidades nacionales en 2024 cayó 22,1% y se proyecta un retroceso adi-
cional del 8,6% en 2025 en términos reales. En el acumulado a mayo cae un 19,8% contra 
igual período de 2023.

•	 De esta manera el presupuesto universitario cayó a su valor mínimo desde el año 2005, al 
deteriorarse hasta representar el 0,5% del PBI.

•	 El presupuesto de la APN para el sector científico y tecnológico también cae de manera ace-
lerada, deteriorándose un 45,4% en dos años, en términos reales.

•	 La caída es transversal y afecta a todos los organismos. El CONICET pierde un 32,8% real en 
dos años. Otros organismos como la Agencia I+D+i pierden más de un 90% de su presu-
puesto en términos reales.

•	 Los salarios también caen con descensos que alcanzan los 36 puntos (CIC-CPA y Becas CO-
NICET). Los salarios en Empleo Público pierden otros 27 puntos desde noviembre de 2023.

•	 La masa salarial total cae un 39,5% real en dos años. También descienden de manera muy 
aguda la inversión en insumos (-33,8%), becas (-38,7%) y bienes de capital (-55,4%). Las 
transferencias declinaron un 73,8% en términos reales.

•	 La inversión pública en CyT también adquiere un sesgo centralizador, impactando de ma-
nera desigual en el territorio. La Función CyT cae en las 24 jurisdicciones, algunas provin-
cias caen más de un 50% en la ejecución acumulada a mayo de 2025 contra igual período  
de 2023.
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Salarios en UUNN
En 19 meses de gobierno el IPC acumula un alza del 215,0%. En el mismo período los salarios de 

docentes e investigadores en Universidades Nacionales se incrementaron un 122,7%. Desde nov-
23 acumulan entonces un deterioro de 92,3 puntos base.

Gráfico 1. Variación IPC vs. incremento Salarios en Universidades Nacionales
(en % acumulado desde nov-23)

Los salarios universitarios se deterioraron un 23,7% en términos reales entre noviembre de 2023 
y diciembre de 2024, aún considerando el impacto de los aumentos nominales de dic-23 (5,5%)  
y feb-24 (16%) otorgados por el anterior gobierno.

Gráfico 2. Salarios reales en Universidades Nacionales (nov-23 a dic-24) Índice (Base nov-2023=100)
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En jun-25 los salarios de los docentes e investigadores en universidades nacionales cayeron por 
octavo mes consecutivo y pierden un 29,3% contra los valores de nov-23. Se encuentran incluso por 
debajo del nivel en el que se hallaban en feb-24 y se deterioran mes a mes.

Gráfico 3. Salarios reales en Universidades Nacionales (2023-2025) Índice (Base nov-2023=100)

Los salarios continúan cayendo sistemáticamente en 2025, pese a haber caído 23,7%real en 
2024. En lo que va del 2025 caen un 7,4%, deteriorándose en todos y cada uno de los meses del co-
rriente año.

Gráfico 4. Salarios reales en Universidades Nacionales (2025)
Índice (Base dic-2024=100)
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En la última década los salarios universitarios llevan perdidos más de un tercio de su poder adqui-
sitivo. En el período 2015-2019 se perdieron 10 puntos, en tanto en los últimos dos años se completó 
el deterioro más abrupto en lo que va del siglo.

Gráfico 5. Salarios reales en Universidades Nacionales (promedios anuales 2015-2025)
Índice (Base dic-15=100)

Esto ubica los salarios en universidades en niveles inferiores a los de 2002, habiendo perdido un 
39,0% desde su máximo en 2011.

Gráfico 6. Salarios reales en Universidades Nacionales (2001-2025)
Índice (Base dic-2015=100)
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Presupuesto educativo
El presupuesto educativo viene cayendo brutalmente desde 2023. La secretaría de Educación 

perdió el 47,6% de sus fondos, en tanto las universidades, incluso con la reciente ampliación, caen 
un 28,8% real.

Gráfico 7. Presupuesto Sec. de Educación y Universidades Nacionales (2023-2025) Índice (Base 2023=100)

En 2024 la inversión nacional en educación cayó un 42,7%. Este año la caída continúa, proyectán-
dose un descenso de 8,6 puntos adicionales. Programas como el Conectar Igualdad o el FONID di-
rectamente han desaparecido, en tanto otros, como Becas, han tenido caídas brutales.

La inversión en Universidades Nacionales cayó un 22,1% real en 2024 y este año caerá otros 8,6 
puntos. La ampliación presupuestaria de junio apenas alcanza para los pagos de unos salarios cada 
vez menores.

Tabla 1. Situación presupuestaria programas Secretaría de Educación 2024-2025
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Al medir la ejecución acumulada a mayo encontramos que es un 41,3% menor a la ejecución acu-
mulada de igual período de 2023. La caída no se revertirá, considerando los fondos disponibles en el 
presupuesto ampliado.

Gráfico 8. Variación Real Ejecución Acumulada Presupuesto Secretaría de Educación (2024-2025)
(en % vs. acumulado igual período en 2023)

En el Decreto 425-25 se amplió el presupuesto de la Secretaría de Educación en 941 mil millones, 
de los cuales 916 mil millones fueron al Programa 26 de Desarrollo de la Educación Superior (finan-
ciamiento universitario).

El total de esos fondos ampliados, dentro del Programa, fueron para cubrir las partidas salariales 
de docentes y no docentes. Con este presupuesto ampliado resulta evidente que el gobierno apunta 
a deprimir entre un 7% y un 8% en términos reales la masa salarial universitaria en el año 2025.

Tabla 2. Situación presupuestaria del Programa 26- Desarrollo de la Educación Superior (2023-2025)
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Las transferencias a Universidades Nacionales se mantienen 20 puntos reales por debajo, en la 
ejecución acumulada, de los valores de 2023.

Gráfico 9. Variación Real Ejecución Acumulada - Transferencias a Universidades Nacionales (2023-2025)
(en % vs. acumulado igual período en 2023)

En 10 años la inversión educativa total cayó más de un 60% (Incluso considerando la recupera-
ción de la inversión durante el gobierno anterior que durante 2023 superó la inversión del año 2015). 
El presupuesto del Ministerio de Educación (hoy Secretaría de Educación) cayó más de 54 puntos, 
y el financiamiento total de las universidades nacionales se deterioró un 52,3% desde los valores  
de 2015.

Gráfico 10. Presupuesto educativo (2015-2025)
Índice (Base 2015=100)
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El financiamiento educativo nacional total, representado por la Función Educación del presupues-
to de la APN se dirige en 2025 a tener el segundo menor guarismo de la historia, tan solo superado 
por el año 1992. Este año representará tan sólo el 0,7% del PBI.

Gráfico 11. Financiamiento educativo nacional - Función Educación y Cultura APN (1983-2025) (en % del PBI)

El financiamiento universitario, expresado en el Programa 26 - Desarrollo de la Educación Supe-
rior, de la Secretaría de Educación, retrocederá a valores mínimos que no alcanzaba desde el 2005, 
suponiendo el 0,5% del PBI.

Gráfico 12. Financiamiento universitario - Programa 26 - Desarrollo de la Educación Superior (2003-2025) (en % del PBI)

Al analizar la inversión por UUNN se observa que las transferencias cayeron en promedio un 18,8% 
real en el acumulado a mayo vs. igual período de 2023, con caídas de hasta un 59,6% real.
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Tabla 3. Transferencias a las Universidades Nacionales - montos, incidencia y variación real por institución (2025 vs. 2023)
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Presupuesto CyT
El financiamiento de la ciencia y la tecnología también cae, perdiendo un 45,4% real desde que 

asumió el gobierno de Milei. Este año el presupuesto para la Función CyT alcanzará un mínimo his-
tórico (0,159% del PBI)

Gráfico 13. Evolución Función CyT (2015-2025) (% del PBI)

Tras haber perdido 30,2 puntos reales en 2024, el gobierno continúa desfinanciando al sector, con 
una caída proyectada para este año del 21,8%.

Gráfico 14. Función CyT (2023-2025)
Índice (Base 2023=100)
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Este año aunque el PBI se recupere, por arrastre estadístico mayormente, el Presupuesto segui-
rá cayendo en términos reales, a pesar incluso de la ampliación del Decreto 425-25, descendiendo 
16,4 puntos reales. La inversión en ciencia caerá más aún, deteriorándose el financiamiento en un 
21,8%.

Gráfico 15. PBI, Presupuesto APN y Función CyT (2016-2025) 
(en % variación real interanual)

La caída es pareja y persistente, observándose en la ejecución acumulada a mayo cuando se la 
compara contra igual período de 2023: -35,8% en términos reales.

Gráfico 16. Variación real Ejecución Función CyT (2024-2025)
(vs. acum. 2023)
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Organismos CyT
El principal organismo de Ciencia, el CONICET, viene cayendo de manera persistente en su finan-

ciamiento. Este año caerá un 18,5%, incluso considerando la ampliación presupuestaria del decreto.
Gráfico 17. Presupuesto CONICET (2015-2025) Índice (Base 2015=100)

Casi todos los organismos sienten el ajuste. La excepción (Secretaría de ICT) se debe meramente 
a que se compara contra un 2024 desastroso, en el que perdió más del 90%de su presupuesto. Los 
organismos más grandes del sistema tienen caídas de doble dígito, con un extremo en la Agencia I+-
D+i, que pierde un 69% real contra 2024.
Gráfico 18. Variación real de la ejecución acumulada por Organismo CyT (ene a may-2025 vs. ene a may-2024)
(en % interanual)
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El ajuste es transversal a todo el sistema, alcanzando a los organismos específicos y, por sobre to-
do, a los transversales como la Secretaría de ICT y la Agencia I+D+i. En estos dos años organismos 
como CNEA, CONICET, INTI e INTA perdieron hasta un 35%de su presupuestos. La Secretaría y la 
Agencia caen entre un 88% y un 91%.

Gráfico 19. Evolución Real Ejecución Presupuestaria de Organismos Científico-Tecnológicos (2023-2025)
Índice (Base 2023=100)

El sistema ha quedado reducido al pago de salarios y becas cada vez más deteriorados. La masa 
salarial cae 39,5% real en dos años. La inversión en insumos, bienes de capital, becas y transferen-
cias caen entre un 32,8% y un 73,8% real.

Gráfico 20. Evolución real Función CyT por objetos de gasto (2023-2025)
Índice (Base 2023=100)
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Salarios SNCTI 2025
Los salarios CONICET caen un 36,0% real desde nov-23, en tanto los sueldos estatales (SINEP) 

pierden 27,0% en diecinueve meses, en línea con la caída en UUNN.

Gráfico 21. Salarios reales CONICET, SINEP y UUNN.  Índice (Base nov-23=100)

En diecinueve meses la inflación acumuló un alza del 215,0% nominal, contra variaciones nomi-
nales de entre el 129,9% y el 101,7% para los distintos agrupamientos que componen el sector cien-
tífico y universitario. De esta manera totalizan rezagos nominales de entre 85 y 113,3 puntos base.

Gráfico 22. Variación IPC vs UUNN-SINEP-CONICET (en % acumulado desde 11/23)v-23=100) 
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Federalización
El ajuste tiene un sesgo concentrador, que atenta contra la federalización del sistema. La caída es 

desigual, con retrocesos de hasta 20 puntos por sobre el promedio, afectando a las provincias más 
pequeñas.

Cuando se mide la ejecución acumulada a mayo contra igual período de 2023 se observa que las 
24 provincias caen (promedio -35,8%), pero La Rioja, Tierra del Fuego, Formosa y Neuquén caen 
más de un 50% real.

Gráfico 23. Variación real ejecución acumulada por provincia (2025 vs. 2023)
(en % interanual)




