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Desde la creacion de la Universidad de Cordoba en 1613 hasta nuestros
dias el sistema universitario argentino fue cambiando en los diferentes periodos
historicos. En el presente informe se analiza la composicion del sistema
universitario en la actualidad, con la finalidad de caracterizar las diferentes
instituciones que lo componen y describir los trabajadores que lo integran.
Asimismo, se abordan los datos estadisticos desde una perspectiva de género,
identificando la participacion masculina o femenina en la educacion superior.

Instituciones del sistema universitario

El sistema universitario argentino esta conformado por instituciones de
gestion publica y privada. De acuerdo con datos de la Secretaria de Politicas
Universitarias perteneciente al Ministerio de Educacién y Deportes, para 2015 la
gestion publica concentra el 51% de las instituciones (61 Universidades e
Institutos Universitarios Estatales Nacionales y 5 Universidades e Institutos
Universitarios Estatales Provinciales), mientras que la gestion privada representa
el 48% (62 Universidades e Institutos Universitarios Privados). El 1% restante
corresponde a Universidades extranjeras e internacionales™.

Sin embargo, para el 2014 (ultimos datos disponibles), las instituciones
estatales brindan oferta formativa al 78% de los estudiantes de pregrado y
grado de todo el pais (1.468.072), mientras que las privadas solo al 22%
(403.373). Similar es la proporcion en lo que respecta a carreras de
posgrados, el 77% de los estudiantes eligen una institucion publica (110.417), el
22% privada y el 1% restante internacional/extranjero.

Esto quiere decir que casi 8 de cada 10 estudiantes asisten a
instituciones universitarias de gestion publica. Asi, se evidencia el peso de las
instituciones publicas en el sistema universitario, ya que, teniendo casi la misma

! Disponible en: http://estadisticasuniversitarias.me.gov.ar/#/home/1
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cantidad de instituciones que el sector privado, brindan la mayor cantidad de
oferta universitaria.
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EXTERNO

La matricula de las universidades argentinas no dejo de crecer desde la
vuelta a la democracia. En los ultimos afos, esta expansion fue impulsada
mediante el acercamiento de los estudios superiores a los sectores populares.

Entre 2007 y 2009, se crearon 9 universidades en todo el pais. Asi, cada
provincia paso a tener al menos una casa de estudios superior, demostrando la
importancia del rol del Estado en cuanto a la educacién publica. Esto significd
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que grandes nucleos poblacionales contaran con su propia universidad, como
por ejemplo el conurbano bonaerense, donde la mayoria de los estudiantes son
primera generacion de estudiantes universitarios de sus familias.

Ahora bien, si se observa solo la evolucion de los estudiantes de pregrado
y grado en el tiempo, la presencia de oferta educativa de instituciones de
gestion privada se ha ido incrementando. Mientras que en 1995 la gestion
privada representaba el 14,7% del total de la oferta, en 2014 dicho nimero
ascendio al 21,6%. El punto de inflexién en dicha evolucion fue el afio 2004 tal

como se observa en el siguiente grafico.

Estudiantes de nivel superior de pre-grado y grado por ano segun tipo de
gestion de instituciones a las que asisten. Periodo 1995-2014(%).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Politicas Universitarias
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Estudiantes y graduados

En 2015, la poblacion estudiantil egresada en carreras de pregrado y grado
de todas las universidades del pais, tanto publicas como privadas, fue de
124.960 personas. Esto representa un importante incremento de 92% respecto
de 2001 (65.104 egresados). A continuacion se muestra la evolucion de los
egresados por afio:

Evolucion de la poblacion estudiantil egresada en carreras de pregrado y
grado en todo el pais. Periodo 2001-2015.

140.000

120.000 J—

100.000

80000 [ gme

60.000

40.000

20.000

0 T T T T T T T T T T T T T T 1
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Politicas Universitarias

En 2015, el 61% (76.226) de los egresados fueron estudiantes mujeres,
mientras el 39% restante fueron egresados varones (48.734).
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Distribucion de los egresados en carreras de pregrado y grado, segtin sexo.
Aio 2015

m Mujeres

= Varones

Fuente: Elaboracién propia en base a Secretaria de Politicas Universitarias

Al observar la distribucion de egresados por sexo, se evidencia que la

diferencia proporcial a favor de las mujeres va aumentando con los afios,
llegando a una diferencia del 23% entre varones y mujeres en 2015. Durante
este mismo afio la proporcién de mujeres aumentd 12% con respeto a 2001,
mientras que la proporcién de varones disminuyo 14%.

Evolucion de la distribucion de egresados en todo el pais, segun sexo (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria de Politicas Universitarias

La formacidn superior en las mujeres es de suma importancia para su
participacion en el mercado de trabajo. En el siguiente grafico se observa que la
tasa de actividad, tanto femenina como masculina, es mayor a medida que
aumentan las credenciales educativas de los individuos. No obstante, las
menores diferencias por sexo aparecen entre los activos con nivel universitario
completo, lo que demuestra que la educacion superior es un componente
igualador, en términos de género, para la participacién laboral.

Tasa de actividad, segun sexo y nivel educativo (%)
120 -

100 - 96,5
82,4 84
67,4

40 -

20

Sec. Incompleto Sec. Compl. o univ. Univers. completo
Incompl.

B Mujer © Varén

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares 2 Trimestre 2015 -
INDEC

Por otro lado, los diferentes grupos de carreras aumentan su poblacion
estudiantil egresada en mas de 80% con respecto a 2001. Las carreras de
ciencias sociales son las que mas incrementaron la cantidad de egresados
respecto a 2001 (98%).

CENTRO
DE ESTUDIOS - Federacion 10

b PARA EL
JATENEA | FEDUN :=5.....




2 A J
) @ & \ ?
"8 9 O L N NN
Y X X XX o papapeaeear—u=-N N N N N N N

~T 2000006000060~

Evolucion de los egresados en carreras de pregrado y grado en todo el
pais, segun grupo de carrera
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Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria de Politicas Universitarias

Las carreras que conforman las ciencias humanas y las ciencias de la salud
son las que mayor porcentaje de estudiantes mujeres presentan con un 78% vy
75% respectivamente. Las profesiones de ciencias aplicadas concentran la
mayor cantidad de egresados varones, respecto de las mujeres.

La segregacion ocupacional horizontal, que refiere a la distribucion de
las ocupaciones y carreras segun el género del individuo, es evidente en este
analisis. Las carreras que se agrupan dentro de las ciencias humanas y las
ciencias de la salud son las que mayor cantidad de egresadas mujeres
presentan. Esto refleja la insercion laboral diferencial asociada al género, donde
el mundo del trabajo de divide entre varones y mujeres, y en donde existen
trabajos identificados con mujeres y otros con varones. En este sentido
observamos coémo las profesiones asociadas a las tareas de cuidado, recaen
principalmente en las mujeres.
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Distribucion de los egresados de carreras de pregrado y grado por grupo
de carreras, segun sexo. Ao 2015 (%)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Secretaria de Politicas Universitarias

Trabajadores de las universidades publicas

Respecto de los trabajadores de las universidades publicas, los ultimos
datos oficiales disponibles son del afio 2013. De acuerdo con el “Anuario 2013.
Estadisticas  Universitarias Argentinas” de la Secretaria de Politicas
Universitarias®, existe un total de 121.208 docentes de nivel universitario, que
representan el 66% del personal, sequido de los trabajadores no docentes que
alcanzan el 26% (48.643 trabajadores). Luego se encuentran los docentes de
nivel preuniversitario (6%) y las autoridades superiores (2%).

2 Disponible en: http://informacionpresupuestaria.siu.edu.ar/DocumentosSPU/Anuario_2013.pdf
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Trabajadores de las universidades publicas. Aiho 2013.

& No docentes

& Docentes nivel
universitario

H Docentes nivel
peuniversitario

Autoridades superiores

121.208
66%

Fuente: Departamento de Informacion Universitaria - SPU

Si se observa la distribucién de los docentes de nivel universitario en las
diferentes instituciones, se evidencia que casi el 48% de los docentes se
concentran en la Universidad de Buenos Aires (18,6%), la Universidad
Tecnoldgica Nacional (9%), la Universidad Nacional de La Plata (8,9%), la
Universidad Nacional de Cérdoba (6,2%) y la Universidad Nacional de Rosario
(5,1%).

Si se analiza la situacion de las universidades del conurbano bonaerense,
las que mas docentes poseen son La Matanza (2.626) y Lomas de Zamora
(2.460); mientras que las que menos poseen son Moreno (259) y José C. Paz
(271). Esta situacion se corresponde con la cantidad de afios de funcionamiento
de las instituciones, ya que las Ultimas universidades mencionadas se
encuentran entre las mas nuevas.
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Trabajadores de las universidades publicas. Aiho 2013.

Buenos Aires
Tecnologica Nacional
La Plata
Coérdoba
Rosario
Tucuman
Cuyo
Litoral
Mar del Plata
Nordeste
San Juan
La Matanza
Comahue
Lomas de Zamora
Sur
Universidad Nacional de las Artes
Centro de la PBA
Patagonia San Juan Bosco
La Rioja
San Luis
Rio Cuarto
Entre Rios
Lujan
Salta
San Martin
Misiones
La Pampa
Catamarca
Quilmes
Tres de Febrero
Jujuy
Santiago del Estero
Patagonia Austral
Lanus
Formosa
Rio Negro
Gral. Sarmiento
Arturo Jauretche
Nordeste de la PBA
Villa Maria
Chilecito
Avellaneda
Chaco Austral
José C. Paz
Moreno
Tierra del Fuego
Oeste
Villa Mercedes

22.527

10.879
10.831
7.480
6.227
4.385
3.865
3.817
3.521
3.361
2.636
2.626
2.573
2.460
2.376
1.855
1.852
1.788
1.777
1.711
1.703
1.591
1.514
1.464
1.436
1.263
1.199
1.129
1.015
985
970
892
858
727
717
716
620
610
587
584
427
357
280
271
259
203
192
92
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Fuente: Departamento de Informacién Universitaria — SPU
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Al hablar del personal de las universidades, se hace referencia al mundo
del trabajo dentro de la universidad. En este mundo, existe una desigualdad
entre varones y mujeres producida por construcciones culturales y sociales que
se reflejan en los distintos roles que socialmente se asignan a cada uno.

Siguiendo esta linea de analisis, a continuacion se observa la composicion
segun sexo de los docentes de todas las universidades del pais:

Cargos docentes universitarios, segun sexo (%)

u Mujeres

= Varones

Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria de Politicas Universitarias

Al 2013, el 51% de los cargos docentes corresponde a mujeres. Al analizar
la composicion de los cargos docentes, se observa que la presencia de mujeres
y varones docentes es muy pareja, con una diferencia minima del 2% a favor de
las mujeres.

Ahora bien, si se profundiza en el tipo de cargo que ocupan los docentes,
vemos mayor presencia de varones en los cargos mas importantes y, a medida
que se desciende en la jerarquia del cargo, decrece la presencia de varones y
aumenta la de mujeres.

Esto lleva a reflexionar sobre al concepto de 7echo de Cristal, fendmeno
segun el cual existen barreras socioculturales invisibles que limitan el
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crecimiento profesional de las mujeres dentro de las instituciones y restringen el
acceso de las mujeres a los puestos de trabajo de mayor jerarquia o los espacios
de toma de decisiones, a pesar de estar igualmente preparadas que los varones.

Esto quiere decir que, si bien hay una mayor presencia de mujeres en el
plantel docente universitario, son los varones quienes tienen mas participacion
en los cargos de mayor jerarquia. En los cargos titulares se evidencia la
diferencia mas significativa, los docentes varones representan el 62%, mientras
que las mujeres el 38%.

Distribucion de los cargos decentes universitarios en Universidades
Nacionales segtin sexo (%). Aio 2013.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% -+

Titular Asociado Adjunto JTP Ayudante 19

w Mujeres m Varones
Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria de Politicas Universitarias

La Universidad Nacional de Cuyo y la Universidad Nacional del Sur son las
que mayor porcentaje de docentes mujeres presentan (63% y 61%
respectivamente). Mientras que, la Universidad Tecnolégica Nacional es la que
cuenta con mayor personal docente varones (69%).
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Cargos docentes universitarios por Universidad Nacional, segiin sexo (%). Ao 2013.
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Avellaneda
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de las Artes

Buenos Aires
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Catamarca

Jujuy
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Rio Cuarto
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La Plata

La Pampa

La Rioja

Rosario

Formosa

Tucuman
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Centro de la Provincia
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San Juan
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San Luis

= Mujeres Sur

= Varones Cuyo

Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria de Politicas Universitarias
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Consideraciones finales

Este informe realizd una sintesis de la composicion del sistema
universitario argentino, caracterizando a la comunidad educativa que lo integra.

Del analisis se puede concluir, en primer lugar, que el sistema universitario
publico es el que concentra la mayor cantidad de estudiantes, tanto de pre-
grado como de grado, evidenciando la importancia del Estado en cuanto a su
rol de sustento y responsable de la promocién y de la inclusion educativa.
Ademas, se observa un gran crecimiento del sistema, tanto en la cantidad de
universidades creadas durante la Ultima década, como también en la cantidad
de estudiantes desde el afo 2001, que por ejemplo en las Ciencias Sociales
llegd a duplicarse.

En segundo lugar, que la segregacion ocupacional horizontal esta también
presente en la universidad. Ya que cuando se analiza la distribucion por sexo
segun grupos de carreras, se observa que las mujeres tienen mayor presencia
en las carreras relacionadas a las ciencias humanas y de salud, mientras que
para las carreras de ciencias aplicadas la mayor cantidad de egresados son
varones. Este fenédmeno refleja que todavia hoy el rol de la mujer esta social y
culturalmente relacionado con las tareas del cuidado y el hogar, mientras que
los varones estan relacionados con el sustento econdmico de la unidad familiar.

En tercer lugar, que al hablar sobre el mundo del trabajo dentro de las
universidades, se observa que el fendmeno de techo de cristal también existe en
estas instituciones, ya que al analizar la composicion del plantel docente
nacional, se evidencia que, si bien el sector es uno de los mas igualitarios en
cuanto a la proporcion de cargos entre mujeres y varones, en los cargos de
mayor jerarquia, como son los cargos titulares y asociados, la presencia de
varones es mucho mayor, dejando a las claras la dificultad de las mujeres para
acceder a puestos mas altos.
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Este informe realiza una breve descripcion acerca de los/as
trabajadoresyas (investigadores/as, becarios/as, docentes y otro personal de la
institucion) que componen el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en la
actualidad. Se centra particularmente en las Universidades de gestion estatal.

Para comenzar, se analizaran datos generales del sistema. En segundo lugar, se
describira la situacion del Personal de Universidades o Institutos Universitarios
de gestion estatal, poniendo énfasis en el personal categorizado en el Programa
de Incentivos a los Docentes Investigadores>.

Fuente de informacion y aclaraciones metodologicas

Se utiliza como fuente la informacion proveniente del dataset de Recursos
Humanos publicado en el portal de datos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva de la Nacion. La informacion proviene de la base de
datos de CVar, perteneciente al Sistema de Informacién de Ciencia y Tecnologia
Argentino (SICYTAR). Se trata de informacion obtenida de los CVs completos4
de personas registradas en CVar, correspondientes al afio 2015. No obstante, la
base utilizada cuenta con informacion actualizada hasta el mes de mayo de
2017.

Cabe resaltar que el conjunto de docentes analizado se encuentra
conformado por todas aquellas personas que son “docentes puros” Esto
significa que aquellas personas que ademas de tener un cargo docente poseen
un cargo de investigacion o son becarios de I+D (investigacion y desarrollo),

*Resulta interesante incluir esta variable de analisis en un momento en el que dicho Programa
se encuentra en plena reformulacién. Cabe aclarar también que el dataset con el que se ha
trabajado posee Unicamente informacion sobre las categorias en que revista el personal dentro
del Programa, mientras que no ofrece informacion relativa a si el personal se encuentra o no
incentivado.

*Se considera que un CV es completo cuando posee datos suficientes para producir informacion
estadistica.
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han sido registradas en la base de datos de origen como investigadores o
becarios de I+D segun corresponda y no como docentes (o sea que se los ha
clasificado segun la actividad de mayor jerarquia en lo que respecta a
actividades de I+D). De esta manera, no se puede establecer cuantos de ellos
son ademas docentes. La informacion que si se puede recuperar es quiénes de
esos investigadores o becarios tienen como lugar de trabajo una universidad o
instituto universitario de gestion estatal (lo cual no implica que necesariamente
posean ademas un cargo docente).

PROGRAMA DE INCENTIVOS A LOS DOCENTES INVESTIGADORES

Al interior del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia funciona el
Programa de Incentivos a los Docentes Investigadores. Este programa, uno de
los primeros desarrollados por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), se
crea en 1993 a contramano de la reforma del Estado llevada adelante en la
década del noventa. Es interesante pensar que tanto la SPU como el programa
se crean en un contexto de desregulacion estatal, pero plantean en su creacion
justamente lo contrario: “Dotar a una Secretaria con poder de intervencion
supuso el primer paso hacia la mayor requlacion y orientacion de las actividades
docentes y de investigacion de las universidades™

Para continuar, el Programa de Incentivos tiene por intencion la
promocién de la actividad cientifica, tecnolégica y de transferencia hacia la
comunidad. Con este objetivo intenta, aun hoy, desarrollar el campo de la
investigacion en todas las areas, por eso no se circunscribe a alguna disciplina

concreta.

> (Gordon, 2011: 173) GORDON, A. (2011). Las politicas de ciencia, tecnologia y educacién
superior en el periodo 2003-2010, en: Sociedad 29/30: 269-194.
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A su vez se busca fomentar la reconversion de la planta docente,
motivando una mayor dedicacién a la actividad universitaria y a la creacion de
grupos de investigacion. En sus origenes se consideré también que el incentivo
significaria una mejora en los ingresos de los docentes universitarios durante el
periodo en que participaran en proyectos de investigacion.

El Programa de Incentivos cuenta, al momento, con dos lineas de accion.
La primera es la Categorizacion que tiene por objetivo establecer pautas
homogéneas para evaluar la actividad de los investigadores al interior del
sistema universitario nacional. Esta categorizacién estd compuesta hasta el
momento por cinco categorias de docente-investigador, las cuales poseen
diferentes requisitos para su acceso y requieren de alcanzar un determinado
puntaje en la grilla de evaluacién vigente. La Ultima convocatoria de
categorizacion ha sido realizada en el afo 2014. Segun el manual de
procedimientos vigente, los requisitos basicos para acceder a la categorizacion
son:

1) Ser graduado universitario.

2) Revistar, como docente universitario, en la categoria de
ayudante de primera rentado, o en un cargo docente universitario
rentado, equivalente o superior, en la institucién universitaria de gestion
estatal que lo presenta.

3) Participar o haber participado en un proyecto o programa
de investigacion o de desarrollo tecnologico y/o social acreditado, o
contar, como graduado universitario, con una beca de investigacion de
entidad reconocida, o ser graduado o alumno regular de una carrera de
Maestria o Doctorado acreditada por la Comisién Nacional de Evaluacion
y Acreditacion Universitaria (CONEAU) o por su equivalente en el pais
donde realiza o realizo el posgrado, debiendo adjuntar la documentacion
probatoria. También podran solicitar categorizacién los docentes-
investigadores que al momento de la convocatoria se encuentren
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haciendo uso de alguna licencia en su cargo docente y los docentes
investigadores jubilados.

La otra de las lineas es la de Incentivos Econémicos para los Docentes
Investigadores. En el caso de aspirar a la percepcion del incentivo monetario los
docentes deberan cumplimentar, ademas, los siguientes requisitos:

a) Tener un cargo docente rentado de nivel de grado universitario
en una institucion universitaria de gestion estatal;

b) Haber obtenido alguna de las categorias de investigador;

c) Desarrollar las actividades docentes que se establecen en los
articulos 25 y 26 del Manual de Procedimientos;

d) Participar en un proyecto o programa de investigacion o de
desarrollo tecnolégico y/o social acreditado.

¢Como esta compuesto el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia?

La distribucion del personal del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
registrado en CVar se concentra principalmente en las universidades o institutos
universitarios de gestion estatal (71% del total, que representa 39.964 personas),
es por ello que se profundizarad mas adelante en este tipo de instituciones.

El 11% (6.535) del personal tiene doble dependencia de lugar de trabajo,
compartida entre un Organismo de Ciencia y Tecnologia (OCT) y una
universidad, mientras que un 7,3% (4.103) tiene como lugar de trabajo s6lo un
OCT.
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Distribucion de personal segun tipo de institucion de trabajo (%)
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OCT-Universidad .

gobierno

Entidad internacional
salud

Otra institucionn educativa no
universitaria
Establecimiento asistencial de

Entidad sin fines de lucro
Entidad administrativa de
Otras dependencias conjuntas
Universidad o instituto
universitario privado
Organismo gubernamental de
ciencia y tecnologia
Universidad o instituto
universitario estatal

Personal de Universidades o Institutos Universitarios de gestion
estatal

Del total del personal que se desempefa en el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia en Universidades o Institutos Universitarios de gestion
estatal, el 52% son investigadores, el 30% son docentes puros (es decir, que no
poseen ningun cargo de investigacion y solo ejercen la docencia) y el 13% son
becarios de I+D.
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Distribucion segun tipo de personal con lugar de trabajo en Universidad o
Instituto Universitario Estatal (%)

M becario de i+d
H docente
H investigador

W otro personal de la
institucion

En cuanto a la distribucion por sexo de dicho personal, se observa que en
todas las categorias la presencia de mujeres es mayor, ya que en los diferentes
tipos de personal la presencia femenina ronda el 60%.

Distribucion del tipo de personal en Universidades o Institutos
Universitarios estatales segun sexo (%)

otro personal de la institucion 62% 38%

|

investigador 61% 399,
i H Femenino
docente 57% 43% B Masculino

becario de i+d YA 38%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Los siguientes graficos presentan la distribucion del personal con lugar de
trabajo en universidades o institutos universitarios estatales, segun las
diferentes categorias del Programa de Incentivos a los Docentes Investigadores.

Cabe aclarar que la categoria I es la mas calificada del programa y la V la mas
baja.

Se observa que el 48% del personal que trabaja en universidades o
institutos universitarios publicos se encuentra sin categorizar. Mientras que el
17% se encuentra en la categoria V y solo un 3% en la categoria I.

Distribucion del personal en Universidad o Instituto Universitario estatal
segun categoria en el Programa de Incentivos a los Docentes
Investigadores (%)

]

II
m ]I
mlv
uyv

B Sin categorizar

Al observar la distribucién de las categorias segun el tipo de personal, se
ve que la gran mayoria de los “"docentes puros” no se encuentran categorizados,
es decir, no realizan actividades de I+D. Mas de un quinto de los docentes
poseen categorias IV y V (7,9% y 13,1% respectivamente), las menos calificadas
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del Programa; mientras que solo poco mas del 2% se encuentra en las
categorias mas altas (0,8% en categoria I, 1,6% en categoria II).

Estos datos adquieren mayor relevancia al compararlos con la distribuciéon
de categorias para los investigadores con lugar de trabajo en la universidad, de
los cuales casi el 80% se encuentra categorizado y alrededor del 14% lo hace en
las categorias mas altas (5,3% en categoria I, 9,1% en categoria II).

Distribucion del tipo de personal en Universidad o Instituto Universitario
estatal segun categoria del Programa de Incentivos a los Docentes
Investigadores (%)

1 1,0%
1,2%
otro personal de la | ISR L) 78,1%
institucion
investigador 5,3% 9,1% 22,2% 19,5% 0,5% 23,3%
11,6%
0,8%
docente ,5% 7,9% 1% 71,1%
0,
0,1% 0,2%
becario de i+d L4 oL 5Ea 81,4%
T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[ ©I m[ll m]V &V ®Sin categorizar
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Asimismo, si se observa al interior de cada categoria se evidencia que los
investigadores representan la mayor cantidad en todas las categorias, seguido
de los docentes. Es importante destacar que a medida que baja la categoria
tiende a aumentar la cantidad de docentes categorizados y a disminuir la
cantidad de investigadores.

Distribucion del tipo de personal en Universidad o Instituto Universitario
Estatal seguin categoria del Programa de Incentivos a los Docentes
Investigadores (%)

Sin categorizar 18,9% 48,0% 22,2% 10,8%

|

'l 8,8% 26,3% 61,6% 3,3%
I\ 5% 20,5% 74,3% 2,7%
I11 14,2% 83,0% 1,7%

11 11,0% 87,4% 1,3%

I 9,9% 87,7% 2,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

M becariodei+d M®docente Minvestigador M otro personal de la institucion
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Al observar al personal categorizado segun sexo, se evidencia que en la
categoria I se concentra una mayor proporcion de varones (53,3%), mientras
que entre el personal que revista en las restantes categorias V tienden a
prevalecer las mujeres.

Distribucion del personal categorizado en el Programa de Incentivos a los
Docentes Investigadores en Universidad o Instituto Universitario Estatal
segun sexo (%)

Sin categorizar 57,7% 42,3%

\' 63,6% 36,4%

Iv 64,5% 35,5%

I 63,4% 36,6%

11 58,8% 41,2%

[ 46,7% 53,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W femenino M masculino

Consideraciones finales

El analisis del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es central a la hora
de pensar el mundo laboral en el que se desarrollan la mayoria de los docentes
e investigadores. A partir del mismo, se puede conocer en qué situacion laboral
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ejercen sus funciones los docentes e investigadores de las universidades
publicas de nuestro pais.

Luego del examen de los datos puede concluirse que las universidades y
los institutos universitarios de gestion estatal son los que concentran la mayor
cantidad de personal del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
(investigadores, becarios, docentes, otro personal de la institucion), segun los
registros basados en el CVar.

La mayor parte del personal son mujeres, aunque, al observarlos segun la
categoria en que revistan en el Programa de Incentivos a los Docentes
Investigadores, hay mas presencia masculina en la categoria mas alta y

femenina entre las categorias restantes.

Ademas, gran parte de los docentes y becarios de I+D se encuentran sin
categorizar, a diferencia de los investigadores. Cabe tener en cuenta que por las
limitaciones de la fuente de informacion no se puede saber si parte de los
becarios e investigadores también son docentes.

Finalmente, el Programa de incentivos se revela como una herramienta
valida para el conjunto de los trabajadores del sistema pero endeble en su
alcance. Es decir, un programa que nace con la impronta de incentivar la
actividad de investigacion y formar a los docentes para realizar esa tarea hoy
encuentra limites presupuestarios y organizativos. Sera cuestion de analizar las
politicas universitarias que se definan en el corto plazo para ver si el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia continuara fortaleciendo su estructura
cientifica en favor del desarrollo de universidades publicas al interior de nuestro
pais.
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El Presupuesto Nacional para el afio 2018 augura un aumento del 27%
para las Universidades Nacionales. El presente informe analiza el impacto de las
previsiones inflacionarias y la variacion interanual real para cada una de las
universidades. Se incluyen también consideraciones sobre el presupuesto
asignado a los programas universitarios y la distribucion presupuestaria prevista
en la Planilla complementaria “B’.

En el presente informe se analiza el presupuesto asignado para el afio
2018 a las Universidades Nacionales (UUNN). El presupuesto es la herramienta
econdmica del Estado y el principal instrumento ordenador de las politicas
publicas. Conocer el presupuesto evidencia como los gobiernos diagraman su
plan de trabajo anual, fijando cifras y la asignacion de recursos a las distintas
dependencias y programas. A su vez, en el presente informe se considera la
comparacion de la asignacion presupuestaria con aflos anteriores con el fin de
analizar las variaciones interanuales y dar cuenta del presupuesto real asignado.

De acuerdo con el proyecto de presupuesto presentado por el Gobierno
Nacional para el 2018, el monto total asignado a las Universidades Nacionales
asciende a $93.990.966.358° lo cual representa un aumento del 27% en
términos nominales respecto de lo presupuestado en 2017 ($74.251.823.704).

Si se compara con el presupuesto de 2017, éste habia incrementado sus
partidas respecto de 2016 en 44%. Esto quiere decir que el incremento
interanual correspondiente al periodo 2017-2018 (27%) es
significativamente inferior en comparacion con el periodo 2016-2017
(44%).

®No se incluye en este monto la inversion en Programa de Incentivos; Universidades de
Reciente Creacion; Gastos para Ciencia y Técnica; Hospitales Universitarios; Programa de
Fortalecimiento de Recursos; Gastos de Funcionamiento de SIU. Tampoco se estd contemplando
la asignacion extraordinaria de presupuesto a algunas Universidades Nacionales que figura en la
“Planilla anexa B” del mencionado presupuesto.

CENTRO
DE ESTUDIOS Federacion

PARA EL
JATENEA |oesasouo | EDUN 2o e



P O W
) @ & \  §
80 0 SN N N4
Y X X XX papapeapeayear—u =N N N N N N N
~ 2000006000000~ "

Ademas, si se observan estos datos en términos reales, es decir, ajustados
segun inflacién, se evidencia que el incremento interanual correspondiente al
periodo 2016-2017 fue de 18,7%’y para el periodo 2017-2018 sera de 9,4%°.

Variacion presupuestaria nominal y real de las Universidades Nacionales,
segun periodo.

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

44%

Variaciéon nominal Variacion real

m2016-2017 m2017-2018

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Politicas Universitarias, el
proyecto de presupuesto 2018 y el IPC Congreso.

Al analizar la distribucion de los montos asignados a las diferentes
Universidades Nacionales en el proyecto de presupuesto de 2018, se evidencia
gue incrementaran nominalmente sus partidas entre un 22% y un 62%,
respecto de 2017, dependiendo de la casa de estudios que se observe.

" El ajuste inflacionario se realizé de acuerdo con el indice de Precios Congreso para el 2017,
estimado en un 23,4%. Para el célculo se tom¢ la inflacion acumulada entre enero-noviembre y
se estimo la inflacién de diciembre previendo que el incremento de precios es superior al 2%.

% El ajuste inflacionario se realizd de acuerdo con la estimacion de inflacion que estipula el
Proyecto de Presupuesto para el 2018, que asciende a 15,7%.
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Del total de universidades analizadas, tan solo 25% de ellas presentan un
incremento nominal presupuestario igual o superior al 30%:

Universidades Nacionales con una variacion nominal (2017-2018)
presupuestaria igual o superior al 30%.

Universidad Variacion nominal
2017-2018

Centro 30%
Jujuy 30%
Del Oeste 30%
General Sarmiento 30%
La Matanza 30%
Avellaneda 30%
Rio Negro 31%
Arturo Jauretche 31%
San Antonio de Areco 32%
Rafaela 33%
Villa Mercedes 44%
Hurlingham 45%
Pedagogica Nacional 48%
José C Paz 62%

Fuente: Secretaria de Politicas Universitarias y proyecto de presupuesto 2018.

A su vez, la variacién nominal del presupuesto correspondiente al periodo
2017-2018 es inferior en todas las universidades respecto del periodo anterior.
La Unica excepcion es la Universidad de José C. Paz. El siguiente grafico refleja la
situacion presupuestaria en cada una de las casas de estudios.
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Variacion nominal del presupuesto de las Universidades Nacionales (%)

Jose C Paz 62%
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Guillermo Brown

Scalabrini Ortiz | 26%
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Alto Uruguay

M Variacién nominal 2017-2018

M Variacion nominal 2016-2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Politicas Universitarias y el
proyecto de presupuesto 2018.
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Si se observa la variacion real del proyecto de presupuesto para 2018,
las universidades incrementaran sus partidas entre 6% y 41%, aunque solo
cuatro de ellas tienen un aumento superior al 15%(José C Paz, Pedagdgica
Nacional, Hurlingham y Villa Mercedes).

A su vez, de las 56 universidades las 5 mas grandes concentran el 43% del
presupuesto, el cual crece en términos reales a un ritmo que ronda el 10%
(Buenos Aires, Cordoba, La Plata, Tecnoldgica y Rosario).

Otros programas universitarios

Ademas de la inversion prevista para el funcionamiento de las
Universidades Nacionales, el Presupuesto Nacional prevé la distribucion de
crédito para el Programa de Incentivos, las Universidades de Reciente Creacion,
Gastos para Ciencia y Técnica, Hospitales Universitarios, Programa de
Fortalecimiento de Recursos y Gastos de Funcionamiento de SIU, que para el
2018 asciende a $1.326.351.013, lo cual representa un aumento del 1,3% en
términos nominales respecto de lo presupuestado en 2017 para dichos
programas ($1.309.759.013).

Respecto de 2017, se ha eliminado el programa “Universidad, Derecho y
Justicia” (que contaba con un presupuesto de $50.000.000) y se ha incorporado
el “Programa de Fortalecimiento de Recursos” con un crédito de $210.000.000.
Por otro lado, el Programa Gastos para Ciencia y Técnica no ha tenido variacion
nominal, conserva $500.000.000.
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Variacion nominal del presupuesto de programas universitarios (%).
2017-2018

Programa de Incentivos -24% _

Universidades de Reciente Creacion _ 25%
Gastos para Ciencia y Técnica 0%
Gastos de funcionamiento del SIU _ 24%
-30% -20% -10% 0% 10% 20% 30%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los Presupuestos 2017 y 2018. Oficina Nacional
de Presupuesto.

Por su parte, el programa Hospitales Universitarios ha presentado
inicialmente una importante reduccidn presupuestaria de 53%, pasando de
$300.000.000 en 2017 a $140.000.000. Aunque es necesario aclarar, que
finalmente mediante la Planilla B se ha complementado el presupuesto con un
adicional de $350 millones para Hospitales Universitarios, tal como explica el
apartado siguiente.

Evolucion de la planilla complementaria “B”

Ademas del presupuesto previsto en la Planilla Anexa al Articulo 12 del
Presupuesto Nacional, el Gobierno Nacional distribuye un crédito
complementario para las Universidades Nacionales mediante la Planilla B.

El presupuesto aprobado en 2017 incluyd un monto complementario de
$1.028.670.000 pero lo distribuy6 Unicamente entre 21 universidades (sobre un
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total de 56 instituciones), por lo que la disparidad generd fuertes reclamos de la
comunidad educativa. Aun en el marco de la Planilla B, se observa una gran
variacion entre las universidades, mientras que San Martin, Cordoba y
Tecnoldgica fueron las que mas recibieron ($140.000.000, $120.000.000 vy
$100.000.000 respectivamente), Jujuy y Avellaneda obtuvieron $10.000.000 cada
una.

Presupuesto Universitario 2017 - Planilla B

General San Martin I 1 4 0.000.000
Cordoba N $120.000.000
Tecnolégica I $100.000.000
LaMatanza IS $85.000.000
Tres de Febrero I $60.000.000
Centro SN $55.050.000
Mar del Plata S $55.000.000
Noroeste I $51.620.000
Rio Negro s $51.000.000
Rosario s $45.000.000
Lomas de Zamora = $45.000.000
salta mES———— $41.000.000
Artuto Jauretche HI——@@\. $30.000.000
Litoral s $30.000.000
Rafaela mmmmmmm $25.000.000
Patagonia Austral s $20.000.000
Del Oeste mmmmmm $20.000.000
Catamarca m $20.000.000
Hurlingham s $15.000.000
Avellaneda m $10.000.000
Jujuy mEE $10.000.000

$0 $50.000.000 $100.000.000 $150.000.000

Presupuesto complementario ($)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto 2017. Oficina Nacional de
Presupuesto.
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Para el Presupuesto 2018, la Planilla B presentada por el Gobierno
Nacional nuevamente excluia a gran parte de las Universidades Nacionales, ya
que distribuia $1.302.000.000 entre 27 universidades. Luego del debate
parlamentario, la Planilla fue modificada aumentando en términos nominales
un 40% el monto total ($1.817.000.000) y contemplando a la mayoria de las
universidades (49 instituciones). Ademas, como se menciond anteriormente, la
Planilla B incluyd un presupuesto de $350.000.000 para Hospitales
Universitarios.

De acuerdo con el grafico que se presenta a continuacidén, nuevamente
existe una gran disparidad dentro de la distribucién prevista en la Planilla B para
2018. Mientras que San Martin y Rio Negro obtuvieron $155 y $117 millones
respectivamente (alcanzando casi el 19% del monto total®), en el otro extremo,
Villa Mercedes, Alto Uruguay y San Antonio de Areco, tendran una partida extra
de $10 millones.

®Calculado sobre $1.467.000.000 por ser la partida prevista para las universidades, sin incluir los
$350.000.000 asignados para Hospitales Universitarios.
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Presupuesto Universitario 2018 - Planilla B

Hospitales Universitarios $350.000.000
General San Martin $155.000.000

Rio Negro === $117.000.000
La Matanza s $60.000.000
Centro = $55000.000
Tres de Febrero mmmmm  $40.000.000
Salta wessm $40.000.000

Lomas de Zamora mmsmm $4.0.000.000

Ge

Entre Rios === $35.000.000

Rafaela === $30.000.000

José C.Paz =mmm $30.000.000
Arturo Jauretche === $30.000.000
Avellaneda === $30.000.000
VillaMarfa === $30.000.000
Lanus === $30.000.000

Patagonia Austral === $30.000.000
Rio Cuarto === $30.000.000
Quilmes === $30.000.000

La Patagonia San Juan Bosco === $30.000.000
neral Sarmiento === $30.000.000
Catamarca === $30.000.000

Tierra del Fuego === $25.000.000
Instituto Universitario Nacional del Arte === $25.000.000

Sanjuan === $25.000.000
Mar del Plata === $25.000.000

Pedagogica Nacional == $20.000.000
Hurlingham == $20.000.000
Moreno == $20.000.000

Del Oeste == $20.000.000
Chaco Austral == $20.000.000
Noroeste == $20.000.000
Tucuman == $20.000.000
Sur == $20.000.000

Santiago del Estero == $20.000.000
SanLuis == $20.000.000
Rosario == $20.000.000
Nordeste == $20.000.000
Misiones == $20.000.000
Litoral == $20.000.000
LaRioja == $20.000.000
LaPlata == $20.000.000
LaPampa == $20.000.000
Jujuy == $20.000.000
Formosa == $20.000.000
Cuyo == $20.000.000
Cérdoba == $20.000.000

Comahue == $15.000.000

San Antonio de Areco ™ $10.000.000

Fuente: Elaboracion p

ATENEA |

Alto Uruguay = $10.000.000 .
Villa Merdeces = $10.000.000 Presupuesto complementario ($)

ropia en base a datos del Presupuesto 2018. Oficina Nacional de
Presupuesto.
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Consideraciones finales

A modo de conclusién, se pueden hacer tres observaciones respecto al
presupuesto destinado a las Universidades Nacionales para el aflo 2018.

En primer lugar, el presupuesto es una herramienta de gestién de las
politicas publicas. La asignacién de las partidas presupuestarias a las
Universidades Nacionales evidencia una orientacion del Gobierno Nacional
respecto al financiamiento de la educacion superior, ya que en términos reales
cada afio el presupuesto asignado resulta inferior y mas aun, con las partidas
destinadas las Universidades deben hacer frente, a diferencia de lo sucedido
con gobiernos anteriores, a todos los incrementos salariales negociados en el
marco de los acuerdos paritarios.

Desde aqui surge una segunda consideracion que se centra en la
diferencia entre el presupuesto real y el nominal asignado a las Universidades
Nacionales. Esta diferencia encierra en si misma un problema que atraviesa a
todo el presupuesto nacional, que es la inflacion. Sin entrar en detalles que
ameritarian un trabajo aparte, el aumento nominal del presupuesto de las
universidades, promedio del 27%, esconde el alza de los precios de la economia
en general, por lo que en términos reales, las Universidades cuentan con mucho
menos crédito. Visto desde esta Optica, los presupuestos promedio solo
alcanzarian a cubrir los pagos de salarios que tienen las instituciones,
presionando sobre otros componentes y funciones propios de la educacién
superior. Resumidamente, no tener en cuenta la variable de la inflacion en el
aumento del presupuesto a las universidades, puede obviar un “recorte
silencioso”.

En tercer y Ultimo lugar, la disminucion del presupuesto universitario tiene
un gran impacto, dado que como se vio en informes anteriores, la gran mayoria
de los estudiantes universitarios argentinos asisten a establecimientos de
gestion publica. En este sentido, el rol de las universidades en el desarrollo del
pais se encuentra en reconfiguracion. Si bien entre el 2009 y el 2015 se vio un
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sistema universitario en expansion con la creacion de alrededor de 18 nuevas
casas de estudio, fomentando la distribucién del derecho al acceso libre y
gratuito a la educacion universitaria a lo largo del territorio nacional, y a su vez
perseguia la federalizacién del conocimiento y de los lugares de produccion del
mismo, en la actualidad es complejo pensar que esos objetivos sean los mismos
en la gestion de Cambiemos.
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Este informe describe brevemente los derechos conquistados por los
docentes de las Instituciones Nacionales Universitarias, a través de la
negociacion colectiva, para analizar luego la evolucion de los acuerdos
paritarios y el poder adquisitivo.

Los derechos conquistados a partir del Convenio Colectivo de Trabajo

El viernes 29 de mayo de 2015, se firmd el Convenio Colectivo de Trabajo
(CCT) para los docentes de las Instituciones Nacionales Universitarias, conquista
historica de los trabajadores de la educacién superior, tanto si se lo mide en
términos nacionales, como en comparacién con la situacion a nivel
latinoamericano. Esta conquista es el resultado de las negociaciones colectivas
llevadas a cabo entre el Estado y los representantes de los trabajadores.

El CCT fue homologado por el Decreto del PEN 1246 del 1° de julio de
2015. Su firma fue considerada un gran logro para los trabajadores del sector,
dado que unifica los criterios de contratacién, derechos y garantias de los
docentes en el marco de los diferentes regimenes de docencia e investigacion,
producto de su autonomia, presentes en las distintas Universidades Nacionales.

Entre los puntos mas relevantes, el CCT contempla:

eLas condiciones de ingreso requeridas para la contratacion de los
docentes, las tareas que deberan cumplir los mismos en el gjercicio de
sus funciones, las formas de evaluacion individual, el ascenso vy
promocion.

oEl caracter del personal docente, es decir el tipo de contratacién:
interino, regular, suplente o extraordinario (consulto, emérito,
honorario, visitante o invitado). Por otro lado, también define las
categorias docentes (Ayudante, JTP, Adjunto, Asociado, Titular) y los
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tiempos de las dedicaciones docentes (exclusiva con 40 hs. semanales,
semiexclusiva con 20 hs. semanales y simple con 10 hs. semanales).

oEl régimen de remuneraciones, sumado a bonificaciones por
antigliedad, posgrado, riesgo laboral y zona desfavorable; el régimen de
incompatibilidades (trabajar como maximo 50 hs. por semana) y las
sanciones disciplinarias por su indebido cumplimiento.

elLa jerarquizacion de la labor docente mediante un porcentaje
extra en la negociacion paritaria, ademas de la estandarizacion de la
carrera docente.

eLos derechos de los docentes: la posibilidad de votar a sus
representantes, reintegro de gastos previamente autorizados, trabajar en
un ambito sin violencia ni discriminacion, el perfeccionamiento y
actualizacion docente, la posibilidad de contar con licencia con goce de
haberes (anual ordinaria, por enfermedad y accidentes, por ausencia
justificada, licencias por matrimonio o unién civil y de 180 dias por
maternidad, por interrupcién del embarazo, por adopcion, por cuidado
de un familiar a cargo y por estudios o realizacion de actividades
deportivas, un afio con goce de haberes -afio sabatico-), ademas de un
régimen de licencias sin goce de haberes (Art. 50). Ademas se prevé la
posibilidad de jubilarse con el 82% movil.

eLos deberes de los docentes: asistencia y puntualidad,
cumplimiento de reglamentos, prestar servicio personalmente, someterse
a examen psicofisico, deber de reserva, cumplir con normas de
incompatibilidad, seguridad e higiene.

eLas prohibiciones para los docentes y los deberes de las
Universidades Nacionales.

elLas condiciones y ambiente de trabajo: se enumeran distintos
elementos considerados para mejorar las condiciones de medio
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ambiente de trabajo, asi como se crea una Comision de Condiciones y
Ambiente de Trabajo.

elLas condiciones previstas como causal de finalizacion de la
relacion laboral.

eClausulas especiales para los docentes preuniversitarios.

Evolucion de los acuerdos paritarios

En mayo de 2015, mismo afio de la firma del CCT, se cerr6 el acuerdo
paritario que incluyd un incremento salarial del 27,4% (17,4% a pagar en el mes
de junio y un 10% en el mes de agosto).

Los afios subsiguientes, los acuerdos paritarios alcanzaron una
recomposicion salarial de 34% (2016) y 21% (2017), por lo que se observa una
fuerte distancia entre un afio y otro.

Incremento salarial anual, segun paritaria (%)

40,00%
35,00%
30,00% S
25,00% 27,4%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

2015 2016 2017

Fuente: Elaboracién propia en base a Acuerdos Paritarios (2015-2016-2017)
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Por su parte, el acuerdo paritario firmado en mayo de 2016 establecio,
para el sector de los docentes universitarios, un incremento salarial en tres
etapas: 16% en mayo, 7,5% en septiembre y 7,5% en noviembre de 2016.
Ademas, incorpord un incremento en concepto de jerarquizacion de la labor
docente de 2% en mayo y 1% en diciembre. De esta forma, el incremento
salarial pautado fue de un 34%".

En 2017, el acuerdo paritario que se firmo en julio, establecid porcentajes a
reajustar de manera acumulativa y no sobre el valor de origen. Fijo un
incremento salarial en cuatro etapas: 4% en marzo, 6% en junio, 8% en
septiembre y 3% en noviembre, alcanzando el 21%. Ademas, incorpord un
incremento en concepto de jerarquizacién de la labor docente de 2% con fecha
de aplicacién en noviembre. El acuerdo conlleva una clausula gatillo de revision
durante los meses de junio, septiembre, diciembre de 2017 y febrero de 2018
para emparejar los salarios docentes en caso de que la inflacion superase los
valores del acuerdo.

1% Cabe aclarar que el acuerdo paritario incluye también aspectos como la garantia salarial, el
FONID, adicional por doctorado, maestria y especializacién, recomposicién del nomenclador,
entre otros. A los fines de calcular la pérdida de poder adquisitivo se contempla el aumento
salarial y la jerarquizacion mencionada.
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El cuadro anterior presenta los porcentajes de incrementos salariales en
términos nominales, segln los acuerdos paritarios de cada afio. No obstante,
para analizar la pérdida o recuperacién de poder adquisitivo de trabajadores de
la educacion superior, es necesario relacionar los aumentos salariales con la
inflacién de cada periodo, tema que compete al siguiente apartado.
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Analisis de precios y salarios

Durante 2016 las mediciones de los indices de precios realizadas por
diferentes fuentes superaron ampliamente la proyeccion oficial establecida por
el gobierno nacional que rondaba el 25%. De esta forma, el afio finalizd con una
inflacion promedio de 37,6%''(41,0% segun IPC CABA, 40,3% segun IPC
Congreso y 31,4% segun IPC San Luis).

Lo mismo sucedié durante 2017, la inflacién anual estimada en el
presupuesto nacional fue 17%, sin embargo entre enero y diciembre se registra
una inflacion promedio acumulada de 23,7% (24,5% segun IPC CABA, 23,4%
segun IPC Congreso y 23,1% segun IPC San Luis) y de 23,4% (segn INDEC)*,

En términos histdricos, si bien se evidencia una desaceleracion frente a las
alzas registradas durante 2016, aun persiste la presion inflacionaria y durante los
meses siguientes se presentaran aumentos en las tarifas de los servicios
publicos como luz, gas y agua, afectando indirectamente el incremento de los
precios de la economia en general.

! Se consideraron los indices de precios de San Luis, CABA y Congreso (excluyendo al del
INDEC) debido a la regularidad en sus relevamientos y estabilidad metodolégica.

2 Ya durante 2017 se cuenta con una serie anual completa del IPC relevada por el INDEC. Hasta
noviembre de 2017 la inflacion acumulada anual fue 21,3% (21% segun IPC Congreso, 20,7%
segun IPC San Luis y 22,1% segun IPC CABA). En el mes de noviembre los precios mostraron un
incremento mensual promedio del 1,4% (Congreso 1,4%, San Luis 1,5%, Ciudad de Buenos Aires
1,3%, INDEC, 1.4%).

La inflacién de diciembre fue estimada a partir de las consideraciones generales de los analistas,
que prevén que el incremento de los precios superara el 2%.
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Evolucion mensual de precios (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a indices de precios de INDEC, Congreso, San Luis y CABA.

Teniendo en cuenta el escenario inflacionario y los acuerdos paritarios
descriptos, el poder adquisitivo de los salarios evidencia entre diciembre de
2015 y diciembre de 2016 una caida promedio de 2,6% (-4.8% segun IPC
Congreso, -5 % segun IPC CABA, y 2% segun IPC San Luis).

Respecto al periodo diciembre 2016 y diciembre 2017, se observa una
pequefa recuperacion del poder adquisitivo de los salarios -deflactados por
los distintos indices de precios disponibles- con un incremento promedio del
1.1% (-1,4% segun IPC Congreso, -0,4% segun IPC CABA, y 1,6% segun IPC San
Luis). Para este periodo, ya se cuenta con la serie completa del INDEC, que

muestra un incremento del salario real del 1,3%, tal como se puede observar
en el siguiente grafico.
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Variacion del salario real dic 2016 - dic 2017 (%)

INDEC 1,3%

Promedio segun IPC Congreso, San Luis y

CABA L1%

1,0% 1,1% 1,1% 12% 12% 1,3% 1,3% 14%

Fuente: Elaboracién propia en base a indices de precios al consumidor (CABA, San Luis y
Congreso e INDEC) y Acuerdos Paritarios de los docentes universitarios afios 2016 y 2017.

No obstante, si se analiza la evolucién del salario real desde el inicio de la
gestion de Cambiemos, tomando como mes base diciembre de 2015 hasta la
actualidad -diciembre de 2017-, se observa una caida promedio del salario
real del 1,5% (-3,5% segun IPC Congreso, -4,6% segun IPC CABA, y 3,6% segun
IPC San Luis). Esto quiere decir que, si bien durante el afio 2017 mejor¢ el poder
adquisitivo producto de la desaceleracion de la inflacion, el salario real adn no
recupero los niveles previos a diciembre de 2015.

Como se observa en el siguiente grafico, la caida del salario real es mas
acentuada en 2016, entre abril y septiembre. Los incrementos salariales
previstos para 2016 no implicaron una recomposicién salarial, ni siquiera en los
meses que se produjeron los aumentos paritarios, combinados con una
desaceleracion de los precios por el impacto de la retraccion tarifaria.
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Durante 2017, el salario real se recupera sensiblemente tras la

actualizacion de los salarios en los meses de marzo, junio y septiembre, aunque
sigue presentando un saldo negativo al compararlo con diciembre de 2015. En
el mes de octubre se evidencia una nueva caida del poder adquisitivo salarial,
pasando de -1,5% en septiembre a -3%. Mientras que en noviembre se observa
una leve recuperacién de 0,5%, mes del Ultimo incremento salarial, en diciembre

se vuelve a presentar una pérdida, finalizando con una caida del 1,5% como se
menciono anteriormente.

Salario real dic 2015 - dic 2017 (%)
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Fuente: Elaboracién propia en base a indices de precios al consumidor (CABA, San Luis y
Congreso) y acuerdos paritarios de los docentes universitarios afios 2016 y 2017.
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Consideraciones finales

Para finalizar, las previsiones inflacionarias del Gobierno en el presupuesto
nacional han subestimado el incremento de los precios al consumidor, frente a la
necesidad de controlar la evoluciéon de las negociaciones paritarias de las diferentes
ramas de actividad. Si bien el alza de precios el Ultimo afo fue desacelerdndose
comparado con su evolucidén en 2016, la presion inflacionaria sigue siendo muy alta
(23,4% entre enero y diciembre de 2017, seguin INDEC).

El analisis de la evolucion del salario real de los docentes universitarios evidencia
una caida del 1,5% entre diciembre de 2015 y diciembre de 2017. Sin embargo, la
pérdida durante el primer afio de la gestion de Cambiemos fue superior (2,6% entre
diciembre de 2015 y diciembre de 2016) por lo que no ha sido menor la recomposicién
obtenida mediante la lucha y negociacién paritaria de los gremios del sector a lo largo
del 2017.

En este contexto, la firma del Convenio Colectivo de Trabajo en 2015, con todos
los derechos consagrados en el mismo, dan mayor sentido a los reclamos y constituyen
un marco y un piso desde el cual los docentes universitarios han logrado recuperar el
poder adquisitivo de su salario durante el 2017.
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